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Zusammenfassung

Kleine Kommunen mit bis zu 10.000 Einwohner:innen stehen bei der Umsetzung von
KlimaschutzmafBnahmen vor besonderen Herausforderungen. Gemal des KSG sind Kommunen, als
Trager offentlicher Aufgaben dazu verpflichtet, das Klimaneutralititsziel in der Planung und
Umsetzung kommunalpolitischer Entscheidungen zu beriicksichtigen. Zugleich schriankt die
strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen sowie die mangelnde Umsetzung des
Konnexitétsprinzips  den  Handlungsspielraum  zur  Umsetzung von  kommunalen
Selbstverwaltungsaufgaben massiv ein. Das Forschungsprojekt Klimaschutz in kleinen Kommunen
untersucht, welche Hiirden Kommunalpolitiker:innen und Klimaschutzpersonal kleiner Kommunen
in der Praxis erleben und welche Faktoren den Erfolg von KlimaschutzmaBBnahmen trotz gegebener
Hiirden ermoglichen. Der Artikel basiert auf leitfadengestiitzten Interviews mit kommunalen

Klimaschutzexpert:innen aus 13 Bundesldndern.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass die angespannte Finanzlage, komplexe Fordermittelantrage und der
freiwillige Aufgabencharakter den Klimaschutz und die Klimaanpassung auf kommunaler Ebene
ausbremsen. Vor allem in ostdeutschen Kommunen berichten Befragte zudem von politischen
Blockaden und Anfeindungen. Dennoch gelingt es kleinen Kommunen, u. a. durch interkommunale
Zusammenarbeit und partizipative Finanzierungsansitze erfolgreich zum Gelingen der nationalen
Klimaschutzziele beizutragen. Der Beitrag identifiziert drei Grundformen im Umgang mit
kommunalen Foérdermitteln und schldgt Mafinahmen zur Unterstiitzung der Kommunen vor. Unsere
Handlungsempfehlungen richten sich einerseits an die Landes- und Bundespolitik, aber zeigen
zugleich, wie es lokalen Akteur:innen gelingen kann, trotz gegebener Hiirden erfolgreich
Klimaschutz zu betreiben. Kleine Kommunen benétigen (1) Planungssicherheit, (2) finanzielle
Entlastung, (3) schlanke Vergabeverfahren, (4) innovative Finanzierungsansitze sowie (5) die
gezielte Unterstiitzung iibergeordneter Institutionen, um Klimaschutz als Querschnittsaufgabe

etablieren zu konnen.



1 Einleitung

Die Trdger offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen

den Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele zu beriicksichtigen.
Die Kompetenzen der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbdnde,

das Beriicksichtigungsgebot innerhalb ihrer jeweiligen

Verantwortungsbereiche auszugestalten, bleiben unberiihrt.

§ 13 Abs. 1 Bundes-Klimaschutzgesetz

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 2021 wurde das Ziel der Klimaneutralitit im
Bundesklimaschutzgesetz auf das Jahr 2045 vorgezogen. Mit Verweis auf die Europdische
Klimaschutzverordnung wurden Zwischenziele fiir die Jahre 2030 und 2040 definiert. Das
Beriicksichtigungsgebot gemil3 § 13 KSG verpflichtet die Tréger:innen 6ffentlicher Aufgaben ,,bei
ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung
festgelegten Ziele zu beriicksichtigen. Kommunen sollen ihren Beitrag zum Erreichen der
nationalen Klimaschutzziele leisten — einerseits. Andererseits ist Klimaschutz keine kommunale
Pflichtaufgabe und das haushalterische Umfeld der Kommunen seit 2020 erheblich instabiler
geworden. Mit rund 25 Milliarden Euro verzeichneten die Kommunen im Jahr 2024 das grofte
Finanzierungsdefizit ihrer Geschichte (Bertelsmann Stiftung, 2025, S. 8). Nach dem kommunalen
Finanzreport der Bertelsmann Stiftung liegt die Ursache der angespannten Kommunalhaushalte nicht
auf der Einnahmeseite, sondern in der hohen Ausgabendynamik. KlimaschutzmafBnahmen diirfen als
Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung nur dann aus Haushaltsmitteln finanziert werden, wenn
die Erfiillung der Pflichtaufgaben dadurch nicht gefahrdet wird. Diese Anforderung werden immer
weniger Kommunen erfiillen kdnnen.

Insbesondere fiir kleine Kommunen stellen Klimaschutz und Klimaanpassung' eine groBe
Herausforderung dar. Insgesamt 85 % der deutschen Stiddte und Gemeinden haben laut
Kommunalbefragung des Umweltbundesamtes (UBA) weniger als 10.000 Einwohner:innen (2024,
S. 5). Knapp 26 % der deutschen Gesamtbevolkerung leben in entsprechend kleinen Kommunen
(Statistische Amter, 2022). Obwohl ein GroBteil der Bevélkerung in groBeren Stidten und
Gemeinden lebt, kdnnen die nationalen Klimaschutzziele nur durch die Einbeziehung der
raumstrukturellen Potenziale kleiner, hiufig lidndlich gepragter Kommunen erreicht werden.
SchlieBlich ist der Bau von Windenergieanlagen in Berlin-Mitte oder Miinchen-Schwabing kaum
moglich, wihrend kleine Kommunen mit geringer Siedlungsdichte und hohem Freiflichenanteil
groBBere Potenziale bieten.

Auf Landerebene haben die meisten Regierungen inzwischen eigene klimapolitische Gesetze oder
Regelwerke erlassen, teils mit quantifizierten Zielen, teils als kombinierte Energie- und
Klimagesetze. Die Klimaschutzregularien der Lénder unterscheiden sich erheblich hinsichtlich
Bindungswirkung, Zielsetzungen und Detaillierung. FEinige Gesetze enthalten konkrete
Minderungsziele und Monitoring-Mechanismen, andere weniger verbindliche Vorgaben.

!'Aus Griinden der Lesbarkeit wird im weiteren Textverlauf zusammenfassend von ,,Klimaschutz* gesprochen.
Der Begriff ist im Kontext des KikK-Projektes als Uberbegriff fiir Klimaschutz und Klimaanpassung, Natur-
und Biodiversitdtsschutz sowie kommunale Bildung fiir nachhaltige Entwicklung zu verstehen. Da kleine
Kommunen tiberwiegend keine separaten Verwaltungsbereiche fiir ,,griine Themen* haben, entspriche eine
isolierte Betrachtung von Klimaschutz im engeren Sinne nicht der kommunalen Realitét.



Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt arbeiten bisher
ohne verabschiedetes Klimaschutzgesetz, setzen jedoch iiberwiegend auf Klimaschutzpldne oder
Zielvereinbarungen.

Ein zentrales Instrument des Bundes zur Forderung von Stiadten, Gemeinden und Landkreisen bei
der Umsetzung von Klimaschutzprojekten ist die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi). Seit 2008 wurden bundesweit iiber 52.400
Projekte mit einem Fordervolumen von rund 1,8 Milliarden Euro unterstiitzt (BMWi, 2026). Als
Bestandteil der NKI adressiert die Kommunalrichtlinie Landkreise, Stddte und Gemeinden.
Gefordert wird unter anderem die Einstellung von Klimaschutzmanager:innen. Fiir Erstvorhaben
betrigt die Forderdauer 24 Monate. Anschlussvorhaben mit geringerer Férderquote konnen bis zu 36
Monate beantragt werden. Die Kommunalrichtlinie ist im Bundeshaushalt laufend ohne
Endzeitpunkt vorgesehen (Stand 2026). Im Rahmen der Foérderrichtlinie ,,MaBnahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels* (DAS-Forderrichtlinie) und dem Aktionsprogramm
Natiirlicher Klimaschutz (AKS) des Bundesumweltministeriums werden seit Ende 2021 in zeitlich
befristeten Forderfenstern auch Klimaanpassungsmanager:innen gefordert werden (BMU, 2025).
Laut Evaluation der Kommunalrichtlinie ist die Fordermittelnutzung in Gemeinden und Stadten mit
weniger als 10.000 Einwohner:innen mit 23 % deutlich niedriger als in gréBeren Kommunen (Oko-
Institut/ifeu, 2023, S. 120).

In kleinen Kommunen stehen Kommunalpolitiker:innen und Verwaltungsangestellte in direktem
Kontakt zu Biirger:innen und lokalen Akteur:innen. ,,Man kennt sich aus gemeinsamer Schulzeit,
Vereinen oder der Feuerwehr. In sehr kleinen Kommunen mit bis zu 5.000 Einwohner:innen sind
kommunaler Klimaschutz und das Biirgermeister:innenamt haufig ehrenamtlich organisiert. Derzeit
beschiftigen nur 30 % der Kommunen mit weniger als 10.000 Einwohner:innen gesondertes
Klimaschutzpersonal (UBA, 2024, S. 30). In GroBstddten sind entsprechende Organisationseinheiten
fiir Umwelt, Energie und Klima hingegen seit vielen Jahren in der Verwaltungsstruktur verankert. So
besteht seit 2013 das Sonderreferat ,,Klimaschutz und Energie des Berliner Senats und seit 1994 die
Klimaschutzleitstelle der Stadt Hannover (Difu, 2018, S. 30). Im Rahmen des Forschungsprojektes
KlimaKonform wurde mit dem /ndex for Climate Policy Commitment ein Instrument zur Erfassung
des klimapolitischen Engagements in kleinen und mittleren Kommunen entwickelt. Die Anwendung
des Index von Tafel et al. in Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Sachsen zeigt, dass das Bewusstsein in
den Teildimensionen Klimaschutz und Klimaanpassung in kleinen Kommunen stirker ausgeprégt ist
als die Durchfiihrung von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBBnahmen. Dies ldsst darauf
schlieBen, dass ,in den kommunalen Verwaltungen zwar die Wichtigkeit klimapolitischer
MaBnahmen erkannt wird, jedoch oft entweder keine forderlichen Strukturen fiir deren Umsetzung
vorhanden sind oder es innerhalb der Verwaltungen keine Kapazititen gibt, diese forderlichen
Strukturen zu nutzen“ (Tafel et al., 2023, S. 239-240).

Das Forschungsinteresse des Projekts Klimaschutz in kleinen Kommunen (KikK) richtet sich auf
kleine Kommunen mit bis zu 10.000 Einwohner:innen. Die libergeordnete Forschungsfrage lautet:
., Welche Hiirden und Erfolgsfaktoren erleben Kommunalpolitiker:innen und kommunales
Klimaschutzpersonal in Bezug auf Klimaschutz in kleinen Kommunen? .

Das Projekt wuntersucht mit einem empirischen Forschungsansatz die Hiirden wund
Verinderungswiinsche kleiner Kommunen. Zudem wird analysiert, warum und wie es Kommunen
trotz bestehender Hiirden gelingen kann, erfolgreich Klimaschutz umzusetzen. Durch den
zweistufigen Forschungsansatz werden die besonderen Herausforderungen kleiner Kommunen
beriicksichtigt und Policy-Empfehlung fiir Bund und Lénder als iibergeordnete politische Instanzen



und Fordermittelgeber formuliert. Gleichzeitig bieten die Ergebnisse konkrete Beispiele und
Handlungsempfehlungen fiir kleine Kommunen. Die Erkenntnisse basieren auf 36 deutschlandweit
gefithrten, leitfadengestiitzten Expert:inneninterviews. Die Projektlaufzeit erstreckte sich von
Februar 2025 bis April 2026. Der Artikel beantwortet neben der iibergeordneten Frage zu den
Hiirden und Erfolgsfaktoren im kommunalen Klimaschutz sechs untergeordnete Forschungsfragen:

1. Vor welchen besonderen Herausforderungen im Bereich Klimaschutz stehen kleine Kommunen
mit maximal 10.000 Einwohner:innen?

2. Wie wirken sich die kommunalen Defizite auf den Aufgabenbereich Klimaschutz aus?

3. Wie werden die Fordermoglichkeiten fiir den kommunalen Klimaschutz sowie deren
Beantragungsprozess wahrgenommen?

4. Welche Faktoren ermdglichen es kleinen Kommunen, trotz gegebener Hiirden Klimaschutz und
Klimaanpassung voranzubringen?

5. Welche Aspekte werden als Schliisselfaktoren fiir das Gelingen von Klimaschutz und
Klimaanpassung wahrgenommen?

6. Was benotigen kleine Kommunen fiir eine erfolgreiche Zukunft im kommunalen Klimaschutz?

2 Auswahl der Gesprichspartner:innen und methodischer Ansatz

Fiir die Beantwortung der Forschungsfragen wurde eine qualitative Herangehensweise gewihlt. Das
Ziel der FErhebung ist es, ein moglichst umfassendes Bild des Erfahrungswissens von
Kommunalpolitiker:innen sowie kommunalem Klimaschutzpersonal zu gewinnen. Zu diesem Zweck
hat das Projektteam 36 digitale, leitfadengestiitzte Expert:inneninterviews durchgefiihrt und mittels
qualitativer Inhaltsanalyse ausgewertet.

2.1 Stichprobenzusammensetzung

Das Sampling erfolgte zufallsbasiert anhand vorab definierter Kriterien. Um die Vergleichbarkeit der
Erfahrungen sicherzustellen, wurde die Kontaktaufnahme per E-Mail so gestaltet, dass eine
hinreichende Homogenitit der beruflichen Positionen der Gesprichspartner:innen in
Kommunalpolitik und Verwaltung gewéhrleistet ist. Zugleich wurde zwecks Varianzmaximierung im
Samplingprozess auf eine moglichst heterogene Verteilung der Interviewpersonen in Bundesldandern
und Einwohner:innenklassen (EK) geachtet. Um Verzerrungen des Datenmaterials durch nicht
reprasentierte Bundesldnder oder EK zu vermeiden, wurde ein zweistufiges Vorgehen gewéhlt. Im
ersten Schritt wurden basierend auf dem Gemeindeverzeichnis der statistischen Amter des Bundes
und der Lander (GV-Isys) jeweils zwanzig kleine Kommunen mit maximal 10.000 Einwohner:innen
je Bundesland ausgewihlt. Abziiglich der Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen sind alle
Bundeslidnder Teil der Erhebung. Die Auswahl der Kommunen erfolgte zufallsbasiert. Pro
Bundesland wurden im Samplingprozess zwanzig Kommunen aufgeteilt in vier EK ausgewihlt und
per E-Mail-Anfrage kontaktiert. Im Saarland und in Nordrhein-Westfalen sind keine hinreichend
kleinen und eigenstindigen Kommunen der EK 1 vorhanden; im Saarland trifft dies ebenso auf EK
2 zu.

Die E-Mail-Anfragen wurden personalisiert, basierend auf den Verwaltungsorganigrammen, an die
jeweils zustdandige Person fiir Klimaschutz, Klimaanpassung oder Umweltschutz versendet. Bereits



im Sampling zeigte sich die herausfordernde Ausgangslage fiir den kommunalen Klimaschutz in
kleinen Kommunen. Oft gibt es keine explizit zustdndige Person fiir die Fachbereiche Klimaschutz,
Klimaanpassung oder Umweltschutz. In den entsprechenden Féllen wurde der/die haupt- oder
ehrenamtliche Biirgermeister:in zu einem Interview eingeladen. Die Riicklaufquote im ersten
Samplingschritt variiert zwischen den Bundeslédndern. Besonders gering war die Resonanz in Bayern,
Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz. Dort wurden im zweiten Samplingschritt mittels
Gatekeeper:innen weitere Kommunen kontaktiert. Insgesamt konnten 36 Interviews mit
kommunalen Klimaschutzexpert:innen aus 13 Bundeslindern gefiihrt werden. Riicklaufquote und
Verteilung der EK sind in Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1: Zusammensetzung des Samples nach Einwohner:innenklassen.

EK Anzahl Einwohner:innen Kontaktanfragen Gefiihrte Interviews
EK1 1 bis 2.500 60 5

EK2 2.501 bis 5.000 65 9

EK3 5.001 bis 7.500 72 8

EK4 7.501 bis 10.000 73 14

Bei den Gespriachspartner:innen handelt es sich iiberwiegend um Biirgermeister:innen und
Klimaschutzmanager:innen sowie seltener um kommunale Naturschutzbeauftragte, Fachgebiets-
leitungen, Ausschussvorsitzende, Referent:innen und Sachbearbeiter:innen der entsprechenden
Themenfelder.

2.2 Interviewleitfaden

Der verwendete Interviewleitfaden ist in die Themenabschnitte ,Einleitung®, ,,Status quo und
Hiirden®, , Erfolgsfaktoren trotz Hiirden* und ,,Abschluss® gegliedert. Zur Vorbereitung wurden
explorative Interviews mit zwei Klimaschutzzmanagerinnen sowie einer kommunalen
Abteilungsleiterin  fiir Klimaschutz gefithrt. Die Gespréchspartner:innen dieser explorativen
Interviews sind nicht Teil der eigentlichen Stichprobe.

Im Anschluss an die Erstellung des Interviewleitfadens erfolgten drei Pretests. Die vorgenommene
Anpassung des Leitfadens waren geringfiigig, sodass die Daten der Pretests in der Gesamtanalyse
enthalten sind. Alle Interviewfragen wurden offen, ohne festgelegte Antwortmoglichkeiten
formuliert. Die Einwilligung zur anonymisierten Verarbeitung personenbezogener Daten fiir
Forschungszwecke erfolgte schriftlich. Die Interviewdauer lag durchschnittlich zwischen 45
Minuten und einer Stunde. Die Gesprache wurden digital iiber eine softwarebasierte
Videokonferenzplattform gefiihrt und mit Zustimmung der Teilnehmenden zu Auswertungszwecken
aufgezeichnet. Um eine offene Gesprichsatmosphire zu gewihrleisten, wurden die
Interviewpersonen gebeten, das Gespriach in einem separaten Raum, beispielsweise ihrem
Einzelbiiro, zu fithren. Die Transkription der Interviews erfolgte automatisiert unter Verwendung
eines KI-gestiitzten Transkriptionsdienstes. Verwendet wurde ein vereinfachtes Transkriptionssystem
mit wortlicher Transkription ohne Ubersetzung von Dialekten in das Hochdeutsche sowie ohne
Kennzeichnung von Pausen. Uneindeutige oder satirische Aussagen wurden durch das Projektteam
gekennzeichnet.



2.3 Auswertung

Nach Abschluss der Transkription wurden die verschriftlichten Interviews mittels einer inhaltlich
strukturierenden qualitativen Inhaltsanalyse nach Kuckartz und Rédiker (2024) ausgewertet. Dies
erfolgte computergestiitzt mit der Software MAXQDA. Die qualitative Inhaltsanalyse ermdglicht es,
das Datenmaterial sowohl explorativ als auch systematisch und somit nachvollziehbar zu
analysieren. Die Variante der inhaltlich strukturierenden Analyse verfolgt das Ziel, umfangreiches
Textmaterial zu strukturieren und kategorienbasiert zu verdichten. Die Analysekategorien entstanden
in einem mehrstufigen Verfahren deduktiv auf Grundlage des Forschungsstands — insbesondere den
Ergebnissen der Kommunalbefragung des Umweltbundesamtes (UBA, 2024) — sowie induktiv aus
dem erhobenen Datenmaterial.

Die quantitative UBA-Kommunalbefragung umfasst Riickmeldungen von 1.553 deutschen
Kommunen zu unterschiedlichsten Klimaschutzthemen (UBA, 2024, S. 7). Zur Sicherung der
Kodierqualitdt wurden mehrere Interviews konsensuell nach Hopf und Schmidt (1993) durch drei
Teammitglieder kodiert. Das entstandene Kategoriensystem umfasst neun thematische
Hauptkategorien mit 54 Subkategorien. Zusitzlich wurden Best-Practice-Beispiele, besonders
prignante Zitate sowie Angaben zu Bundesland und Einwohner:innenzahl kodiert. Abbildung 1 zeigt
eine Ubersicht des Kategoriensystems.

Rolle Interviewperson Akzeptanz
Vier Subkategorien u. a. Berufserfahrung Drei Subkategorien u. a. negative Erfahrungen
Charakteristika Kommune Hiirden

Vier Subkategorien u. a. Betroffenheit Klimafolgen Elf Subkategorien u. &. Burokratie

Erfolgsfaktoren

Zehn Subkategorien u. 8. Kommunikation/Beteil.

Finanzielle Rahmenbedingungen

Sechs Subkategorien u. 8. Kommunaler Haushalt

Status Quo Wiinsche Zukunft

Fiinf Subkategorien u. a. Konzepte/Ziele

=% X | fo]

Fiinf Subkategorien u. & Winsche Finanzierung

MaBnahmen

Vier Subkategorien u. a. geplante Manahmen

5 0| B

Abbildung 1: Ubersicht der analysierten Hauptkategorien.

Uber alle Subkategorien hinweg wurden 2722 Codes gebildet. Der ausfiihrliche Kodierleitfaden mit
Ankerbeispielen kann Anhang 1 entnommen werden. Fiir die besonders relevanten Hauptkategorien
,.Hurden und ,,Erfolgsfaktoren®, die angesichts der kodierten Einheiten auch besonders umfangreich
sind, liegen im Zusatzmaterial fallbezogene inhaltliche Zusammenfassungen aller Interviews
(Summaries) vor. Eine Summary fasst zusammen, was eine Interviewperson im Verlauf des gesamten
Interviews zu einer bestimmten Subkategorie bspw. zu ,,Hiirden im Bereich Biirokratie®, geduflert
hat. Hierdurch lassen sich inhaltliche Wiederholungen oder ausfiihrliche Darstellungen innerhalb
eines Interviews verdichten.



3 Ergebnisse

Kommunen haben ein groes Potenzial, die eigenen Treibhausgasemissionen zu senken sowie
Transformationsprozesse bei Biirger:innen und ansdssigen Unternehmen anzustoBen. Viele kleine
Kommunen engagieren sich seit einigen Jahren im Klimaschutz, stehen jedoch vor besonderen
Herausforderungen.

3.1 Status quo

Da die Umsetzung von Klimaschutzmallnahmen eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe darstellt,
hingt sie maBBgeblich von den ,,weichen Rahmenbedingungen* der Kommunen ab. Zu diesen zdhlen
etwa vorhandene Ressourcen, die Unterstiitzung durch Kreis- und Landesebenen sowie der politische
Gestaltungswille. Der freiwillige Aufgabencharakter eroffnet Gestaltungsfreiraum. Er kann jedoch
auch dazu fithren, dass Klimaschutzmaflinahmen in Haushaltsdebatten einem hohen
Konkurrenzdruck ausgesetzt sind. Zudem fiithren unterschiedliche Landesgesetze zu variierenden
Ausgangsbedingungen der befragten Kommunen. Zu Beginn der Forschungsinterviews wurden die
Gesprachspartner:innen daher um eine Standortbestimmung des Klimaschutzes in ihren Kommunen
gebeten.

Unsere Ergebnisse zeigen eine heterogene Verankerung von Klimaschutzthemen in der kommunalen
Verwaltung. Die Hilfte der befragten Kommunen verfiigt iiber ein oder mehrere ausgearbeitete
Konzepte im Bereich Klimaschutz. Am héufigsten genannt wurden Klimaschutzkonzepte — seltener
Stadtentwicklungskonzepte, Klimaanpassungskonzepte oder Nachhaltigkeitsstrategien. Die in den
Sprechblasen zitierten O-Tone stammen aus den gefiihrten Forschungsinterviews und bieten
Einblicke in die individuellen Erfahrungen der Expert:innen. Hinter den Zitaten sind das Bundesland
sowie die EK der jeweiligen Kommune angegeben. Aus Datenschutzgriinden werden weitere
Informationen zu den Kommunen der zitierten Expert:innen nicht veréffentlicht. Die Zitate wurden
ohne inhaltliche Verdnderung tibernommen, jedoch inhaltlich so angepasst, dass keine Riickschliisse
auf die Interviewpartner:innen moglich sind (z. B. wurde der Ortsname einer Nachbarkommune
ersetzt durch ,,unsere Nachbarkommune*).

. Der Status quo ist relativ kurz zusammenzufassen, also . Seit 2012 haben wir schon ein
Klimaschutzkonzepte auf kommunaler Ebene oder auf Klimaschutzkonzept, zusammen mit der
Gemeindeebene haben wir nicht. Dafiir fehlt uns das Geld Nachbargemeinde. ““ (Hessen, EK1)

und das Personal, sowas zu erarbeiten. ““ (Thiiringen, EK1) Q

L

., Jetzt haben wir zum Gliick keinen Klimaschutzplan, sondern nur diesen Klimaaktionsplan.

Aber nicht das Klimaschutzkonzept bis ich so eines wieder aktualisiere, dann damit durch
alle Gremien laufe, lasse mir es dann wieder von der LEA freigeben. Das ist ein Haufen

Arbeit und was schreibe ich da rein? Die Sachen, die ich eh machen will. “ (Hessen, EK4)

T
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Ein anderes Bild ergibt sich bei den bereits umgesetzten Klimaschutzmafinahmen. Zwar ist der Status
quo auch im Bereich dieser MaBBnahmen heterogen, jedoch vielmehr hinsichtlich Art und Umfang
der abgeschlossenen und laufenden Projekte. Insgesamt zeigen unsere Ergebnisse eindriicklich, dass
auch in kleinen Kommunen die Bandbreite kommunaler Klimaschutzprojekte trotz begrenzter
Ressourcen grof ist. Eine zusammengefasste Ubersicht geplanter und abgeschlossener MaBnahmen
enthdlt die von uns auf Basis der Ergebnisse erstellte Mallnahmenliste fiir den kommunalen
Klimaschutz (Anhang 2).

Kommunen verfligen iiber verschiedene Einflussmdglichkeiten, um Klimaschutz erfolgreich
umzusetzen. Das UBA (2022, S. 72 f.) unterteilt das kommunale Einflusspotenzial in die
Aufgabenbereiche ,,Verbrauchen und Vorbild“, ,Versorgen und Anbieten®, ,Regulieren* sowie
»Beraten und Motivieren”. Unsere Ergebnisse zeigen, dass PV-Anlagen auf kommunalen
Liegenschaften, die energetische Sanierung der Liegenschaften sowie die Umstellung der
Stralenbeleuchtung auf LED am héaufigsten realisiert werden. Diese Mallnahmen sind dem
Aufgabenbereich ,,Verbrauchen und Vorbild*“ zuzuordnen. Wahrend sich einige Kommunen auf
kleinere Vorhaben wie Blilhwiesen oder die genannte Umstellung der StraBenbeleuchtung
beschrinken, konnten andere Kommunen bereits groBere Projekte im Bereich ,,Versorgen und
Anbieten* umsetzen (z. B. Windparks oder Geothermieanlagen).

Obwohl Klimaschutz keine kommunale Pflichtaufgabe ist, besteht seit Inkrafttreten des
Wiérmeplanungsgesetzes im Januar 2024 eine bundesweite Verpflichtung zur Erstellung kommunaler
Wiérmepléne. Dabei analysieren Kommunen u. a. den aktuellen Warmebedarf, die gegenwiértig
genutzten Heizsysteme sowie die Potenziale fiir erneuerbare Warmequellen und Abwérme. Fiir
Kommunen mit weniger als 100.000 Einwohner:innen gilt eine verlingerte Einreichungsfrist bis
Ende Juni 2028. Kleine Kommunen mit weniger als 10.000 Einwohner:innen, wie jene im Projekt
KikK, kénnen zudem ein vereinfachtes Planungsverfahren nutzen oder die Planung gemeinsam mit
Nachbarkommunen durchfiihren. Mit Blick auf Kommunen ohne eigenes Klimaschutzpersonal
zeigen unsere Ergebnisse, dass die verpflichtende Wéarmeplanung hiufig als Anlass genannt wird,
gegenwirtig oder zukiinftig eine Personalstelle fiir den Klimaschutz auszuschreiben.

In kleinen Kommunen ist Klimaschutz iiberwiegend eine One-Man- bzw. One-Woman-Aufgabe,
wobei die Stellenbezeichnungen variieren. Viele Kommunen verorten den ,,neuen® Aufgabenbereich
Klimaschutz innerhalb bestehender Verwaltungsstrukturen, etwa im Bauamt. Selten wird
Klimaschutz als eigenstindige Stabsstelle direkt dem/der Biirgermeisterin:in unterstellt. Die
personellen Ressourcen fiir den Klimaschutz reichen von wenigen Kommunen mit bis zu zwei
Mitarbeiter:innen, bspw. Klimaschutzmanager:innen und Energiemanager:innen, iiber Kommunen
mit einer meist befristeten und iiber Fordermittel finanzierten Klimaschutzstelle oder geteilten
Mitarbeiter:innen mit Nachbarkommunen bis hin zu Kommunen ohne eigenes Klimaschutzpersonal.
In Letzteren fallt der Aufgabenbereich in die Verantwortung von Biirgermeister:innen,
Mitarbeitenden des Bauamtes oder ehrenamtlich engagierten Kommunalpolitiker:innen bzw.
Biirger:innen, oder er wird schlicht nicht bearbeitet.

In den EK eins bis drei sind die Biirgermeister:innen iiberwiegend ehrenamtlich tétig. In allen
Kommunen ist der Aufgabenbereich Klimaschutz weit gefasst. Innerhalb einer Personalstelle werden
vielféltige Themen verantwortet. Die Aufgaben reichen u. a. von kommunaler Wéarmeplanung tiber
Griinflichenverwaltung und Sanierungsmanagement bis hin zu Offentlichkeitsarbeit und dem
Einwerben neuer Fordermittel. Klimaschutzpersonal in einer kleinen Kommune ist also nicht
ausschlieBlich fiir den Bereich Klimaschutz zustéindig. Besonders lindliche Kommunen geben an,
ausgeschriebene Klimaschutzstellen nur schwer besetzen zu kdnnen.
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. Mein Feld ist nicht nur der Klimaschutz, sondern auch — )
, Das ist eine meiner Hauptaufgaben
Naturschutz und Gewdsserschutz. Zu Klimaschutz gehort dann . .
Férdermittel einwerben, die Antrige
auch noch  Mobilitit, Energieversorgung und die ]
zu schreiben. ** (Bayern, EK4)

Wiéirmeplanung." (Hessen, EK3)

. =

Im Gegensatz dazu gaben alle teilnehmenden Stiddte mit mehr als 100.000 Einwohner:innen in der
Kommunalbefragung des UBA an, hauptamtliches Klimaschutzpersonal zu beschéftigen (2024, S.
30). Ein Blick in die Organigramme entsprechend groBer Stidte zeigt zudem, dass der Bereich
Umwelt- und Klimaschutz hiufig als eigenstindiges Dezernat oder Amt innerhalb der
Verwaltungsstruktur verankert ist.

3.2 Hiirden

Der Fokus von KikK liegt auf den Hiirden und Erfolgsfaktoren des Klimaschutzes in kleinen
Kommunen. In den Forschungsinterviews wurde zunichst offen nach wahrgenommenen Hiirden
gefragt, um eine Fingrenzung der Antworten auf bereits bekannte Hindernisse zu vermeiden. Die
von den Expert:innen beschriebenen Hiirden lassen sich in zehn Kategorien gliedern. Da ein Thema
innerhalb eines Interviews mehrfach angesprochen werden kann, ist es moglich, dass die Haufigkeit
der Nennung bzw. Subcodes einer Hiirde die Gesamtanzahl der gefiihrten Interviews libersteigt. Dies
gilt insbesondere dann, wenn ein Thema von den Gesprachspartner:innen als besonders relevant
wahrgenommen wird, sodass der/die Erzéhlende trotz der Struktur des Interviewleitfadens immer
wieder auf ein bestimmtes Thema zuriickkommt. Eine Ubersicht aller genannten Hiirden findet sich
in den fallbezogenen inhaltlichen Zusammenfassungen des Zusatzmaterials. Mit 122 zugeordneten
Textsegmenten wurden finanzielle Hiirden mit Abstand am haufigsten genannt, gefolgt von sonstigen
Hiirden (103 Subcodes) sowie personellen Hiirden (92 Subcodes). Sonstige Hiirden umfassen
beispielsweise die Zersiedelung ldndlicher Flachengemeinden sowie Vorgaben fiir
denkmalgeschiitzte Gebéude.

Hiirden im kommunalen Klimaschutz
Finanzielle Hiirden 34
Personelle Hirden e 32
Sonstige Hiirden 27
Mangelnde Akzeptanz 22
Biirokratic 21
Landes- & Bundespolitik 20
Rechtlicher Rahmen T 18
Kommunale Verwaltung I . 15
Mangelndes Interessc 12

Mangclnde Unterstiitzung BGM 11
0 4 8 12 16 20 24 28 32

Abbildung 2: Hiufigkeitsstatistik der Subcodes ,,Hiirden* im Projekt KikK nach kodierten Dokumenten.
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Um die Frage beantworten zu konnen, wie viele der befragten 36 Kommunen von den
unterschiedlichen Hiirden betroffen sind, erfolgte eine Auswertung der Héufigkeiten nach
transkribierten Interviews bzw. kodierten Dokumenten. Analysiert wurde in diesem Schritt nur noch,
ob eine Subkategorie im Bereich der Hiirden innerhalb eines Interviews genannt wird. Ein Ergebnis
von 36 fiir eine Subkategorie bedeutet, dass in jeder der 36 befragten Kommunen diese Subkategorie
als Hiirde wahrgenommen wird. Abbildung 2 zeigt eine Ubersicht der Kodierhiufigkeiten nach
kodierten Dokumenten fiir die zehn Subkategorien der Hiirden im kommunalen Klimaschutz.

7\ finanziellen Hiirden zéhlen in erster Linie ein angespannter kommunaler Haushalt sowie eine
zunehmende Verschuldung. Haufig fiihrt das Fehlen finanzieller Ressourcen auch zu personellen
Engpissen bei der Planung und Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen. Da Klimaschutz keine
kommunale Pflichtaufgabe ist, hdngt die Umsetzung maligeblich von den verfiigbaren finanziellen
Mitteln ab. Trotz des auf Bundesebene geltenden Klimaschutzgesetzes konnen verschuldete
Kommunen damit konfrontiert sein, dass KlimaschutzmalBBnahmen durch die Kommunalaufsicht des
Landes nicht gestattet werden. Dies deckt sich mit den FErgebnissen des aktuellen KfW-
Kommunalpanels (Raffer et al., 2025). Das Panel zeigt eine signifikante Verschlechterung der
finanziellen Lage in den Kommunen; auch die zukiinftige finanzielle Perspektive wird von der
groen Mehrheit der Kommunen negativ eingeschitzt. Der kommunale Finanzreport der
Bertelsmann Stiftung (2025) prognostiziert aufgrund stagnierender Wirtschaftskraft eine sinkende
Steuerdynamik in den Kommunen. Die Ursache des aktuellen Finanzierungssaldos sieht die
Bertelsmann Stiftung jedoch vor allem in der hohen Ausgabendynamik. Die Finanzierung der sozial-
okologischen Transformation stellt in dieser angespannten Haushaltssituation eine zusitzliche
freiwillige Mammutaufgabe dar. Neben der teils prekdren Haushaltslage benennen viele Kommunen
die Einstufung von Klimaschutz als Aufgabe der freiwilligen Selbstverwaltung als zentrale Hiirde.
Bisher konkurriert der Klimaschutz in den haushaltspolitischen Debatten der Gemeinde- und
Stadtrate mit anderen freiwilligen Aufgaben wie Sport- und Tourismusférderung oder der Jugend-
und Seniorenarbeit um finanzielle Mittel.

., Klimaschutz muss zur Pflichtaufgabe werden, sonst sind ., Das Geld ist eigentlich immer knapp
die Kommunen tiberhaupt nicht handlungsfihig. Ich habe und dann werden natiirlich erstmal die
viele Nachbarbiirgermeister, die nicht griin sind, aber die Pflichtaufgaben erledigt und das, was
wiirden das auch sehr gerne mehr tun. Aber es ist aufgrund gemacht werden muss.” (Niedersachen,
der finanziellen Lage nicht méglich. © (Bayer, EK1) EK4)

T L

,,Das ist hier immer die hochste Zielsetzung, um iiberhaupt noch irgendwas selbst machen zu konnen, dass
man versucht, in jedem Fall um die Zwangsverwaltung herumzukommen. Das ist auch die einzige Moglichkeit,
um die Politik motivieren zu kénnen, Sachen mitzumachen. Wenn nur noch vorgegeben ist, was man tun muss,

warum sollte man sich dann noch in den Stadtrat wihlen lassen und irgendein Engagement zeigen? *“ (Nordrhein-

Westfalen, EK2)

N
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Die iiberwiegend defizitire Haushaltssituation der befragten Kommunen sowie die Ausgestaltung
von kommunalem Klimaschutz als freiwillige Aufgabe erkldren die starke Abhdngigkeit von
externen Fordermitteln. Aufgrund der kommunalen Selbstverwaltung besteht keine unmittelbare
Finanzbeziehung zwischen Bund und Kommunen. Diese Selbstverwaltung ist durch Art. 28 Abs. 2
GG garantiert. Landkreise, Gemeinden und Stidte sind als Korperschaften mit
Selbstverwaltungsrecht der Landesverwaltung zugeordnet (Frank et al., 2017). Die wichtigsten
kommunalen Einnahmequellen sind eigene Steuereinnahmen (z. B. Gewerbesteuer und
Grundsteuer), Anteile an Gemeinschaftssteuern (z. B. der Einkommenssteuer) sowie ggf.
Zuweisungen der Bundesliander (z. B. dem kommunalen Finanzausgleich und Bedarfszuweisungen).
Gelder des Bundes erhalten Kommunen primér iiber eingeworbene Forderprogramme.

Hinsichtlich der Forderstruktur zeigt das Datenmaterial eine doppelte Perspektive der Kommunen:
Einerseits besteht eine starke Abhdngigkeit von Fordermitteln sowie Dankbarkeit fiir das breite
Angebot entsprechender Finanzierungsoptionen; andererseits herrscht Unzufriedenheit iiber den
wahrgenommenen Forderdschungel, den biirokratischen Aufwand und die Abhéngigkeit von
externen Stellen, die lokale Gegebenheiten nicht immer verstehen. Die deutlichen
Finanzierungsdefizite ~der Kommunen verdeutlichen, dass die Finanzierung von
Klimaschutzmafinahmen aus den laufenden Einnahmen nur fiir eine kleine Minderheit der
Kommunen moglich ist. Die iiberwiegende Mehrheit der befragten kleinen Kommunen ist auf
Forderprogramme angewiesen.

Dieser Status quo fiihrt zu einer drastischen Aufspaltung der Kommunen in drei Gruppen, abhéngig
davon, wie das Klimaschutzpersonal und Biirgermeister:innen mit dem Finanzierungsdefizit
umgehen. Entsprechend den humorvollen Selbstbeschreibungen einiger Gespréchspartner:innen
lassen sich die Kommunen in ,,Forderfiichse, ,,Gelegenheitssammler® und ,,Forderschlifer
einteilen.

Kommunen mit Forderfiichsen als Klimaschutzpersonal oder Biirgermeister:in finanzieren
Klimaschutz erfolgreich und seit mehreren Jahren mittels verschiedenster Forderprogramme. Sie
informieren sich proaktiv iiber Férdermoglichkeiten und erreichen eine hohe Quote genehmigter
Forderungen. Der Erfolg dieser Kommunen basiert maBgeblich auf erfahrenen
Klimaschutzmitarbeitenden mit fachlicher Kompetenz in den Bereichen Klimaschutz und
erneuerbare Energien sowie mit Vorerfahrungen bei der Fordermittelbeantragung. Die
Mitarbeitenden sind fiir ihre tarifliche Eingruppierung oft iiberqualifiziert und beschreiben sich selbst
als stirker intrinsisch als monetir-extrinsisch motiviert. Haufig ermdglichen die eingeworbenen
Forderprogramme die Anstellung weiterer Klimaschutzkolleg:innen, die wiederum mit der
Beantragung weiterer Fordermittel betraut werden kénnen — es entsteht eine positive Forderspirale.

Die Mehrheit der befragten Kommunen ldsst sich der Gruppe der Gelegenheitssammler zuordnen.
Diese Kommunen haben bereits einige Fordermittel beantragt, suchen jedoch nicht systematisch und
proaktiv nach weiteren Fordermdglichkeiten, was auf fehlende zeitliche und personelle Ressourcen
zuriickzufiihren ist. Fiir Gelegenheitssammler ist die wahrgenommene Hiirde der Beantragung
entscheidend. Existiert Unterstiitzung durch (benachbarte) Forderfuchskommunen iibergeordnete
Institutionen wie Landesenergieagenturen oder Klimaschutzpersonal auf Kreis- oder Landesebene
oder gibt es vereinfachte Beantragungs- und Monitoringregularien mit beispielhaften Vordrucken,
steigt die Wahrscheinlichkeit der Beantragung (positives Trittbrettfahren). Das Vorhandensein
iibergeordneter Institutionen, die kommunales Klimaschutzpersonal aktiv {iber Fordermdglichkeiten
informieren und bei der Antragstellung sowie Nachweisverpflichtungen unterstiitzen, kann den
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Unterschied zwischen Gelegenheitssammlern und Forderschlafern im Umgang mit Fordermitteln
erkléren.

Nur wenige Kommunen haben bisher keine Fordermittel fiir Klimaschutzmafnahmen beantragt bzw.
zahlen zur Gruppe der Forderschldfer. In einem Fall handelt es sich um eine Kommune, die aufgrund
ihres ausgeglichenen Haushaltes bewusst auf Fordermoglichkeiten verzichtet, um
Klimaschutzmafnahmen schneller, kostengiinstiger und unbiirokratischer umsetzen zu kénnen. Auch
die iibrigen Forderschliaferkommunen sind Einzelginger. Die Kommunen verfiigen iiber kein
Klimaschutzpersonal und haben bisher keine oder nur sehr geringfiigige Klimaschutzmafnahmen
umgesetzt. Oft fehlt es den Kommunen an Erfahrung in der Beantragung von Fordermitteln. Die
Befiirchtungen hinsichtlich des zeitlichen Aufwands der Antragsstellung sind groB. Ubergeordnete
Instanzen, die Unterstiitzung leisten konnten, existieren meist nicht. Férderschlédfer sind von der
Biirokratie der Forderprogramme im vergleichsweisen neuen Aufgabenbereich des kommunalen
Klimaschutzes iiberfordert. Die kommunale Warmeplanung als verpflichtende Aufgabe wurde von
diesen Kommunen bisher {iiberwiegend nicht begonnen und soll kiinftig durch externe
Dienstleistende durchgefiihrt werden. Die dafiir notwendigen Kosten stellen angesichts der
angespannten Haushaltslage eine erhebliche Belastung dar.

,Also ohne Férderung geht ja bei uns gar nichts. . Man hat mir unterstellt, dass ich der

(Bayem, EK4) Férdermittelfuchs wdre. ** (Hessen, EK4)

L 4

,Stattet uns verniinftig mit Geld aus und wir brauchen iiberhaupt keine

Fordermittel. ““ (Hessen, EK3)

In allen Kommunen werden im Bereich der Fordermittel zahlreiche Hiirden wahrgenommen. Dies

zeigt sich bereits in der Gegeniiberstellung der kodierten Segmente. Insgesamt 76 Textsegmente
wurden iiber alle Gespriche hinweg der Subkategorie ,,Fordermittel: negative Aspekte* zugeordnet,
wohingegen die Subkategorie ,,F'ordermittel: positive Aspekte 32 kodierte Textsegmente umfasst.
Die am hiufigsten genannten Hiirden im Bereich der Fordermittel sind: eine uniibersichtliche
Forderlandschaft, aufwendige und kostspielige Vorgaben bei der Finanzierung tiber Fordermittel (z.
B. Ausschreibungsverfahren und Gutachten), lange Riickmeldedauer der Fordermittelgeber, ein
unausgewogenes Verhéltnis zwischen der Forderung von Konzepten (oft) und deren tatséchlicher
Umsetzung (seltener), kurzfristige Fristen bei Ausschreibungen bei gleichzeitig vielen
einzureichenden Konzepten und Berichten sowie zu hohe Eigenanteile.

Auch Biirokratie wird besonders im Kontext von Foérdermitteln als Hiirde wahrgenommen. Der grof3e
Planungs- und Nachweisaufwand bei geforderten Projekten fiihrt zu deutlichen Mehrkosten und
Zeitverzogerung im Unterschied zu einer Durchfithrung tiber Haushaltsgelder. Das wiederholte
Priifen von Rechnungen, z. B. fiir Griinanlagen oder Naturspielplitze wird als gezielte ,,Géngelei"
durch die Fordermittelgeber empfunden.
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,, Wir hatten Starkregenereignisse. Dann beantrage ich Mittel zur ,Das Problem ist, dass 100 %

Entschédigung, zum Beispiel bei ausgespiilten Straflen. Mit der Férderungen sehr selten sind. Und

Beantragung beschdftige ich mehrere Mitarbeiter. Am Ende selbst wenn man eine sehr hohe
kriege ich 50.000 €, von denen ich die Hilfte zuriickzahlen muss. Férderquote hat von 90 % sind selbst
Darauf warten wir sechs Monate. Ich kann doch nicht sechs die 10% Eigenanteil zu viel. © (Sachsen,
Monate warten, denn ich muss die Strafien jetzt reparieren. Und EK1)

ich darf nur den Ursprung wiederherstellen. “ (Thiiringen, EK2)

.

,, Unser dltestes Windrad ist von 1998. Also wenn einer Energiewende betreibt, dann wir. Da bin ich auf der
einen Seite sehr stolz drauf. Wir haben hier 98 Windenergieanlagen auf unserem Territorium und viele PV-
Anlagen. Aber wir haben rechtlich die Herausforderung durch diese Netzentgelte. Es kann nicht sein, dass wir
hier im norddeutschem Raum so hohe Strompreise haben. Das fillt unseren Stadtwerken auch auf die Fiife.
Es kann nicht sein, dass die Leute, die diese grofien Windkraftanlagen hier vor der Nase haben mit allen

Belastungen, die dazugehoren, nichts davon haben. “ (Mecklenburg-Vorpommern, EK3)

T

Verschiedene Datenerhebungen zeigen, dass Klimaschutz bei der Frage nach den wichtigsten
politikrelevanten Problemen seine zwischenzeitliche Spitzenposition verloren hat (UBA, 2025, S. 5;
Detsch, 2024; infratest dimap, 2024). Zudem ergibt sich hinsichtlich der Wéhler:innengruppen von
CDU/CSU, SPD, AfD und Griinen eine starke Polarisierung bei der Frage, ob der Klimaschutz in
Deutschland zu schnell oder zu langsam voranschreitet (infratest dimap, 2023). Angesichts der
deutlichen Spannungen zwischen den unterschiedlichen Positionen und den zugrunde liegenden
Wertvorstellungen der Parteien in Fragen der sozial-6kologischen Transformation iiberrascht diese
Polarisierung kaum. Trotz zunehmender Wahlerfolge rechts-konservativer Parteien, die 6kologische
Reformen explizit ablehnen, zeigen die Ergebnisse der aktuellen Umweltbewusstseinsstudie, dass
viele Menschen besorgt oder verdrgert iiber konkrete Umweltprobleme wie Abholzung und Plastik
in den Weltmeeren sind (UBA, 2025, S. 4).

Auch unsere Ergebnisse weisen eine grofle Heterogenitét hinsichtlich der Frage auf, ob fehlende
Akzeptanz als Hiirde fiir den kommunalen Klimaschutz wahrgenommen wird. Dabei fillt auf, dass
insbesondere Expert:innen in Thiiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt von einer grundsétzlichen
Skepsis gegeniiber dem menschengemachten Klimawandel und ,,griinen” Themen berichten sowie
von Biirger:inneninitiativen gegen Windkraftanlagen und PV-Projekte und einer Blockadehaltung
kommunalpolitischer Akteur:innen in Gemeinde- oder Stadtréten. Explizit werden von den
Gesprichspersonen blockierende Erfahrungen gegeniiber Klimaschutzthemen durch Anhénger:innen
der AfD genannt. In allen drei Bundeslédndern konnte die AfD bei der Bundestagswahl 2025 hohe
Zweitstimmanteile von iiber 35 % verzeichnen (Bundeswahlleiterin, 2025). Mehrere befragte
Biirgermeister:innen demokratischer Parteien erhielten Hassbriefe und/oder Drohschreiben. Ein/e
Klimaschutzmitarbeiter:in mit Migrationshintergrund berichtete von Diskriminierungserfahrungen
im beruflichen Kontext und gab an, das Arbeitsverhéltnis bei der Kommune kiindigen zu wollen. Es
wurden auch von aktiven BoykottmaBnahmen berichtet, z. B. von der Nichtweitergabe von
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Informationen  seitens Kommunalpolitiker:innen  gegeniiber dem  Klimaschutzpersonal.
Bundesléndertibergreifend spielt die Akzeptanz und Unterstiitzung der Klimaschutzmafnahmen
durch den oder die Biirgermeister:in als faktisches ,,K.-0.-Kriterium* eine entscheidende Rolle. Fehlt
diese Akzeptanz, kann Klimaschutz in kleinen Kommunen nicht erfolgreich sein. Im Unterschied zu
grofleren Kommunen verteilt sich die kommunalpolitische Machtstruktur auf deutlich weniger
Personen, sodass eine Blockadehaltung einzelner Personen umso schwerwiegender ist. Im
Unterschied zur politischen Akzeptanz scheint die Akzeptanz der Biirgerschaft keine
ausschlaggebende Rolle fiir das klimapolitische Handeln der Kommunen zu spielen. Stattdessen
deutet eine Gegeniiberstellung von Status quo und Akzeptanzerfahrungen darauf hin, dass die
Akzeptanz der Biirger:innen weniger Ursache als vielmehr Ergebnis des kommunalen Handelns zu
verstehen ist.

Die Akzeptanz von Klimaschutz auf kommunaler Ebene ist folglich vielschichtig. Aus unseren
Ergebnissen geht hervor, dass zwischen der Akzeptanz von Biirger:innen, Biirgermeister:in, weiteren
Kommunalpolitiker:innen (z. B. Gemeinderatsmitgliedern) sowie Verwaltungsangestellten ohne
politische Funktion unterschieden werden sollte. Dabei ist eine Trennung zwischen passiv-neutraler
Akzeptanz bzw. Toleranz verstanden als Anerkennung des Status quo und aktiv-
handlungsorientierter Unterstiitzung erforderlich. Allerdings berichten nur wenige Kommunen von
Hass- oder Blockadeerfahrungen. Mehrheitlich wird eine grundsitzliche Skepsis konservativer
Kommunalpolitiker:innen gegeniiber Klimaschutzthemen sowie eine Skepsis von Biirger:innen
gegeniiber GroBprojekten wie Windenergie in der eigenen Kommune erlebt. Die Beteiligung an
Biirgerinformationsveranstaltungen  ist mehrheitlich  gering. Zugleich erleben viele
Klimaschutzmitarbeiter:innen  Unterstiitzung durch Kolleg:innen, Kommunalpolitik und
Biirgerinitiativen. Den Subkategorien ,,negative und ,,positive Akzeptanzerfahrungen‘ konnten mit
47 bzw. 50 Subcodes etwa gleich viele Textstellen aus den Forschungsinterviews zugeordnet werden.

Oft handelt es sich bei kleinen Kommunen um lindlich geprigte Flichengemeinden mit einer
geringen  Bevolkerungsdichte.  Daher  teilen sich viele kleine Kommunen in
Gemeindeverbandsstrukturen® zentrale Verwaltungsaufgaben. Die zerstreute Siedlungsstruktur
bringt insbesondere im Bereich der kommunalen Wirmeplanung sowie im Offentlichen
Personennahverkehr besondere Herausforderungen mit sich.

Trotz Férdermdglichkeiten sind Warmenetze fiir die von uns befragten kleinen Kommunen oft nicht
wirtschaftlich tragféhig. Insgesamt erleben die Kommunen den unstetigen Ordnungsrahmen in der
Klima- und Energiepolitik als Hiirde. Zudem werden medial verbreitete AuBerungen/Forderungen
von Bundespolitiker:innen beziiglich méglicher Anderungen bestehender Regularien und
Forderprogramme ebenfalls als Hiirden genannt. Speziell aus bayrischen Kommunen wird dariiber
hinaus die Einschrinkung kommunaler Moglichkeiten fiir Klimaschutzmafnahmen sowie die
Verbreitung einer ,,Anti-Windkraft-Stimmung* durch die Landespolitik als bedeutende Hiirde
wahrgenommen.

2 Je nach Bundesland variiert die Bezeichnung der Verbandsstruktur, z. B. Samtgemeinde oder
Verbandsgemeinde.

17



3.3 Erfolgsfaktoren

Trotz der vielfdltigen Herausforderungen, die kleinen Kommunen bei der Umsetzung von
Klimaschutzmafinahmen begegnen, zeigen unsere Ergebnisse, dass erfolgreicher Klimaschutz
moglich ist. Viele Kommunen betrachten Klimaschutz als ,,faktische Pflichtaufgabe und schaffen
es, trotz angespannter Haushaltslage und unsicheren Rahmenbedingungen, einen Beitrag zum
Gelingen der nationalen Klimaschutzziele zu leisten. Ein Ziel des KikK-Projekts ist es, iiber die
Erhebung der bestehenden Hiirden und politischen Verdnderungsbedarfe hinauszugehen. Erfasst
wurde auch, welche Faktoren trotz gegebener Hiirden die erfolgreiche Umsetzung von
Klimaschutzmafinahmen ermdglichen und welche Aspekte als Schliisselfaktoren des Gelingen
wahrgenommen werden.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass nicht allgemein nach Erfolgsfaktoren fiir
den kommunalen Klimaschutz gefragt wurde. Vielmehr galt das Forschungsinteresse den konkreten
Erfolgsfaktoren trotz bestehender Hiirden in den jeweiligen Kommunen. Eine kleine Kommune mit
hohem Verschuldungsgrad wird Finanzstdrke daher nicht als personlichen Erfolgsfaktor nennen,
jedoch finanzielle Hiirden als grofles Hemmnis fiir den Klimaschutz vor Ort erleben. Unsere
Herangehensweise beriicksichtigt, dass Erfolgsfaktoren auf individueller Ebene nicht auf eine
Umkehrung der Hiirden reduziert werden kdnnen. Die daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen
zielen sowohl auf den Abbau von Hemmnissen als auch auf die Forderung der Erfolgsfaktoren ab.
Forderungen zum Abbau der Hiirden richten sich insbesondere an die Landes- und Bundespolitik.
Die identifizierten Erfolgsfaktoren hingegen adressieren vor allem kleine Kommunen und
verdeutlichen kommunale Handlungsmoglichkeiten trotz herausfordernder und oft nicht
beeinflussbarer Rahmenbedingungen.

Abbildung 3 bietet einen Uberblick iiber die Auswertung der Hiufigkeiten nach kodierten
Dokumenten. Insgesamt ist die Haufigkeitsverteilung der Erfolgsfaktoren heterogener als jene der
Hiirden. Die zwei am hiufigsten genannten Subkategorien im Bereich der Hiirden wurden in 34
Interviews (Finanzielle Hiirden) bzw. 32 Interviews (Personelle Hiirden) beschrieben. Die zwei am
hiufigsten genannten Subkategorien im Bereich der Erfolgsfaktoren (ohne Sonstige) wurden in 24
Interviews (Kommunikation/Beteiligung) bzw. 22 Interviews (Vernetzung vor Ort) beschrieben.

Erfolgsfaktoren im kommunalen Klimaschutz

Kommunikation/Beteiligung 24
Sonstige Erfolgsfaktoren I . 23
Vernetzung vor Ort 22
Einzelpersonen 21
Vernetzung interkommunal 20
Monctirer Qutcome/Kosten 20

Sonstige Vernetzung I 18
Wisscnsaustausch I 17
Unterstiitzung BGM/Politik 13
Erfahrung mit Foérdermitteln 9
Finanzstirke der Kommune 6

0 4 8 12 16 20 24 28 32

Abbildung 3: Héufigkeitsstatistik der Subcodes ,,Erfolgsfaktoren® im Projekt KikK nach kodierten Dokumenten.
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Die Subkategorien Vernetzung vor Ort, Vernetzung interkommunal, Wissensaustausch und Sonstige
Vernetzung lassen sich unter dem iibergeordneten Bereich Vernetzung zusammenfassen. Bei einer
gemeinsamen Betrachtung der Héaufigkeiten der vier Subkategorien aus dem Themengebiet
Vernetzung ergibt sich auch im Bereich der Erfolgsfaktoren ein einheitlicheres Meinungsbild. Die
Vernetzung des Klimaschutzpersonals innerhalb der eigenen Kommune oder mit Akteur:innen
anderer Kommunen fordert mafgeblich den Austausch von Erfahrungen und Wissen. Dies gilt
insbesondere fiir weniger erfahrene Kommunen oder solche Kommunen ohne Klimaschutzpersonal,
die sich mit erfahrenem Klimaschutzpersonal aus anderen (kleinen) Kommunen vernetzen kdnnen.
Eine institutionalisierte Forderung von Vernetzung und Wissensaustausch wird von allen befragten
Kommunen, die entsprechende Angebote nutzen koénnen, sehr positiv bewertet. Dabei kann zwischen
Online-Plattformen wie ,,GovShare* zur Bereitstellung von Quellen, Best-Practice-Beispielen und
Vorlagen, Online-Webinaren zur Wissensvermittlung sowie meist in Prdsenz organisierten
Austausch- und Vernetzungstreffen unterschieden werden. Treffen in Prdsenz werden u. a. von
Landesenergicagenturen (z. B. LEA/KEA), Landkreisen und deren Klimaschutzagenturen
angeboten. Insgesamt ist die wahrgenommene Unterstiitzung durch iibergeordnete Institutionen
innerhalb eines Bundeslandes konsistent, variiert jedoch stark zwischen den Bundeslandern.

,,Ein absoluter Erfolgsfaktor bei uns in der Region ist die
Energieagentur. Sie wird von zwei Landkreisen getragen
und steht den Kommunen beratend zur Verfiigung. Das
brauchen gerade kleinere Kommunen. Eine Metropole wie
Miinchen braucht das vielleicht nicht. Aber kleine

Kommunen brauchen eine tibergeordnete, koordinierende

,,Die Energieagentur, die wir haben ist
unglaublich hilfreich. Ich kann allen
Beteiligten nur empfehlen, unbedingt
Energieagenturen auf der Landkreisebene
aufzubauen, weil gerade kleine Kommunen

selbst nicht die Expertise haben.* (Bayern,

Instanz, wo solche Aufgaben, die immer wieder auftauchen EK4)

gebiindelt werden. “ (Bayern, EK4) W

., Ein Erfolgsfaktor sind Kooperationen mit Initiativen aus der Biirgerschaft. Ein tolles Beispiel ist die
Biirgersolarberatung. Sie wurde bei uns aus der ndchstgrofieren Stadt heraus gegriindet. Ehrenamtliche, die

sich in dem Bereich gut auskennen, beraten regelmdfig und kostenfrei die Einwohner und Einwohnerinnen.

Und das eben auch herstellerunabhdngig. * (Baden-Wiirttemberg, EK3)

A

In 24 von 36 Interviews wurde Kommunikation und Biirger:innenbeteiligung als entscheidender
Erfolgsfaktor fiir kommunalen Klimaschutz genannt. Ein konkreter Erfolgsfaktor in diesem Bereich
ist das hdufige, personliche und proaktive Gesprich des Klimaschutzpersonals bzw. der
Biirgermeister:in mit allen beteiligten Akteur:innen aus Verwaltung, Politik und Biirger:innenschatft.
Besonders mit kritisch eingestellten Biirger:innen sollten aktiv der Dialog gesucht werden. Weitere
kommunikative Erfolgsfaktoren sind die kontinuierliche ,,Erfassen der Stimmungslage® bzw.
Vorbereiten von Gemeinde- und Stadtratssitzungen und das behutsame und schrittweise Einbringen
von Klimaschutzvorhaben. In Kommunen mit Vorbehalten gegeniiber Klimaschutz wurden Vorhaben
wiederholt und erfolgreich konservativ formuliert — d. h. nicht als Klimaschutz, sondern als
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Heimatschutz, Forderung der kommunalen Unabhéngig oder als MafBlnahme zum Schutz der
Landschaft. Bei potenziell schwierigen Themen, die im Alltag der Biirger:innen erfahrbar sind und
medial diskutiert werden, etwa der kommunalen Wirmeplanung, erweist sich das proaktive
Informieren sowie das Angebot von Gesprachsmoglichkeiten als wirkungsvolle Malinahme.
Grundsitzlich betonen unsere Gespréichspartner:innen die Bedeutung einer stetigen und friithzeitigen
Information der Biirger:innen {iber verschiedene Medien, wobei explizit die Hintergriinde bzw. das
»Warum® geplanter MafBnahmen transparent dargestellt werden sollten. Als erfolgreiche
Beteiligungsformate werden die Einbindung von lokalen Klima- und Umweltschutzverbidnden,
etablierten ehrenamtlichen Strukturen (z. B. Feuerwehr) sowie Schulen und Kindergéirten genannt.

., Wir haben den Biirgern gezeigt, dass sie auf so einen Humbug aus den Medien nicht hdren miissen. Bevor
wir mit der kommunalen Wirmeplanung gestartet sind, habe ich alle Bezirks Schornsteinfegermeister
zusammengerufen und einen kleinen Workshop gemacht. Das war Anfang 2024. Ich habe denen gesagt, wenn
ihr in die einzelnen Hduser kommt, kénnt ihr den Leuten bitte erzihlen, dass wir bald mit der kommunalen
Wiéirmeplanung starten - aber wir werden niemandem sein Heizsystem vorschreiben. Die Schornsteinfeger

konnen uns offen kommunizieren, wenn die Leute fragen oder Sorgen haben. Ich denke, das hat viel geholfen.

(Nordrhein-Westfalen, EK2)

— <

Unter die Subkategorie ,,sonstige Erfolgsfaktoren®, die in 23 von 36 Interviews genannt wurden,
fallen iiberwiegend Erfolgsfaktoren, die sich aus lokalen bzw. regionalen Spezifika ergeben.
Beispiele hierfiir sind die Zusammenarbeit mit Rechtlergemeinschaften zur Waldpflege in Bayern,
die Solardach- bzw. Photovoltaikpflicht fiir Neubauten und grundlegende Dachsanierungen in
Baden-Wiirttemberg, Bremen und Nordrhein-Westfalen sowie die Zusammenarbeit mit nahe
gelegenen Hochschulen. Im Rahmen der landesrechtlichen Zusténdigkeiten verfiigen die Kommunen
iiber Organisationshoheit und sind somit unabhdngig in der Wahl ihrer Organisationsstruktur (Frank
et al.,, 2017). Diese Gestaltungsfreiheit ermoglicht es Kommunen, Klimaschutzpersonal als
Stabsstelle direkt dem oder der Biirgermeister:in unterzustellen. Eine solche organisatorische
Ansiedlung des Klimaschutzpersonals ist fiir einige befragte Kommunen ein klarer Erfolgsfaktor. Sie
unterstreicht die Relevanz von Klimaschutz als Querschnittsaufgabe sowie die damit einhergehende
Beratungs- und Koordinationsfunktion. Auch die Verabschiedung von Grundsatzbeschliissen als
strategische Richtungsentscheidung im Bereich Klimaschutz durch den Gemeinde- oder Stadtrat
kann ein organisatorischer Erfolgsfaktor sein. Grundsatzbeschliisse schaffen Planungs- und
Handlungssicherheit und binden Verwaltungsmitarbeiter:innen und Kommunalpolitiker:innen an ein
gemeinsames Ziel. Uber konkrete Ausfilhrungs- und Haushaltsbeschliisse kann dann unter
Beriicksichtigung unterschiedlicher Positionen diskutiert werden, ohne jedoch das grundlegende Ziel
immer wieder zu hinterfragen. Gerade fiir Stabsstellen (z. B. dem Klimaschutzmanagement) kénnen
Grundsatzbeschliisse von grofler Bedeutung sein, um amteriibergreifend zu arbeiten.

Nur sechs der 36 befragten Kommunen nennen ihre eigene Finanzstirke als Erfolgsfaktor. Wie
anfangs erlédutert, spiegelt dies vor dem Hintergrund der bestehenden Hiirden erneut die angespannte
Haushaltssituation der meisten kleinen Kommunen wider. Unsere Ergebnisse zeigen auch, wenn eine
Kommune finanziell leistungsféhig ist, dann ist sie liberdurchschnittlich erfolgreich im kommunalen
Klimaschutz.  Weniger finanzstarke = Kommunen  berichten iibereinstimmend, dass
Klimaschutzmafinahmen vor allem dann von der Kommunalpolitik akzeptiert und in ihrer
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Umsetzung unterstiitzt werden, wenn sie einen monetiren Nutzen fur die Kommune erzielen. Haufig
genannt werden Einnahmen aus PV-Anlagen auf kommunalen Liegenschaften, der Dachverpachtung
fiir PV-Anlagen sowie Einnahmen aus Windparks. Ebenso fordert das Einsparen von Kosten, etwa
durch den Wechsel zu energiesparender Straflenbeleuchtung, die Akzeptanz und den Erfolg von
KlimaschutzmafBnahmen. Besonders Windparks, die allerdings hiufig Widerstand von Biirger:innen
hervorrufen, ermdglichen kleinen Kommunen grof3e fiskalische Effekte. Mehrere kleine Kommunen
berichteten, dass ihre vormals verschuldeten Haushalte dank der Einnahmen aus Windparks
mittlerweile ausgeglichen sind. Die Erlose ermoglichen Ausgaben in freiwillige Aufgabenbereiche
wie Sportforderung oder die kostenfreie Bereitstellung von Kindergartenplitzen. Solche MaBBnahmen
steigern wiederum die Attraktivitét kleiner und ldndlicher Kommunen fiir junge Familien.

Grundsitzlich ldsst sich zwischen aktiver und passiver Teilhabe der Bevolkerung an den Einnahmen
eines Windparks unterscheiden. Bei einer aktiven Teilhabe investieren Biirger:innen selbst in einen
Windpark und erhalten eine Rendite. Bei einer passiven Teilhabe profitieren sie indirekt von den
Mehreinnahmen ihrer Kommune, etwa durch vergiinstigte Kindergidrten und renovierte
Sportanlagen. Fiir die Akzeptanz in Kommunalpolitik und Biirger:innenschaft ist es entscheidend,
dass ein moglichst groBer Teil der Wertschdpfung vor Ort verbleibt (Burkhardt, 2025). Der grofite
finanzielle Mehrwert fiir Kommunen ergibt sich vor allem dann, wenn sie selbst Flichen besitzen
und diese fiir Windparks freigeben. Nennenswert ist dabei der tendenziell geringere Flichenbesitz
ostdeutscher Kommunen im Vergleich zu westdeutschen Kommunen u. a. aufgrund umfangreicher
Privatisierungen zu Investitionszwecken nach der Wiedervereinigung (Holm, 2022; Hesse, 2020).
Dennoch zeigen unsere Ergebnisse eindriicklich, dass ein Mangel an finanziellen Mitteln oder
kommunalen Flachen keine Ausschlusskriterien fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien in der
eigenen Kommune darstellen. PV-Anlagen auf Dachern von Schulen oder 6ffentlichen Gebéuden,
Windkraft- und Biogasanlagen oder kleinere Wasserkraftprojekte werden seit vielen Jahren
erfolgreich durch Biirgerenergiegenossenschaften finanziert und nach Genossenschaftsprinzipien
demokratisch organisiert.

Dieses vermeintlich moderne Finanzierungsmodell ist in Deutschland bereits seit dem Ende des 19.
Jahrhunderts etabliert. Da in Energieunternehmen kein wirtschaftliches Interesse an Investitionen in
diinn besiedelten Regionen bestand, griindeten sich in lidndlichen Kommunen mehrere
Energiegenossenschaften zur Erzeugung und Verteilung elektrischer Energie (Yildiz, 2014, S. 680).
Bis in die erste Hélfte des 20. Jahrhunderts wuchs ihre Zahl auf etwa 6.000
Elektrizititsgenossenschaften an, bevor sie infolge von Konzentrationsbestrebungen im
Energiesektor sowie ZwangsschlieBungen im Dritten Reich erheblich zuriickging (Holstenkamp &
Miiller, 2013). Dabei  unterstreichen  Erhebungen, dass Direktvermarktung und
Mitbestimmungsmdglichkeiten der Energiegenossenschaften sowie ihre Fokussierung auf bestimmte
Zielgruppen hiufig mit der Vermittlung eines ideellen und akzeptanzférdernden Mehrwertes
verkniipft sind (Klagge et al., 2016). Unsere Ergebnisse zeigen, dass in nur wenigen kleinen
Kommunen die Mboglichkeit der alternativen Finanzierung regionaler Energie durch
Biirgerenergiegenossenschaften bekannt ist. Zugleich berichten alle Kommunen mit solchen
Genossenschaften oder Darlehensbeteiligungen durch Biirger:innen von einer groflen
Beteiligungsnachfrage und erfolgreichen Realisierung der Energieprojekte.
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,, Wenn Kommunen sagen, sie kénnen sich Windenergie oder Photovoltaik nicht leisten, dann stimmt das nicht.
Sie konnen es sich nicht leisten, es selbst zu bezahlen. Das ist nachvollziehbar, aber es ist kein
Finanzierungsproblem. Das muss man ganz, ganz klar sagen. Erneuerbare Energien in Kommunen sind kein

Finanzierungsthema. * (Bayern, EK4)

T\

., Genossenschaften sind oft sehr engagiert und man hat als . Ein wichtiger Faktor ist, die Biirger
Kommune Unterstiitzung bei der Durchfiihrung. Sorgen vor zu einzubeziehen. Der Hauptanker sind die
wenig Finanzkraft fiir Erneuerbare kann man den Kommunen Biirger mit ihren Hdusern. Wie heizen
nehmen, wenn sie bereit sind zu sagen, das muss nicht von mir die Leute oder haben sie Solar auf dem
gemacht werde, sondern ich muss es nur anstoffen, aber es Dach. Dafiir muss man als Kommune
kann von anderen umgesetzt werden. Wenn der Ertrag vor Ort mit einem gutem Beispiel vorangehen.
bleibt, ist das auch ein grofier Akzeptanzfaktor. ““ (Bayern, EK4) (Hessen, EK 3)

) L

,,Die Biirgerenergiegenossenschaft bei uns funktioniert nach dem Kirchturmprinzip. Das heifst. Menschen, die
um die Anlage leben, haben den ersten Zugriff, sich zu beteiligen. Das heifst auch, dass die Ertrdge vor Ort
bleiben. Wir hatten immer Uberzeichnungen. Also die Nachfrage ist grofier als das Angebot. Wir haben nie ein

Thema damit, dass die Finanzierung schwierig wdre. Die Genossenschaft arbeitet im ganzen Landkreis.

(Bayern, EK4)

— <

Im weiteren Verlauf der Forschungsinterviews wurden die Gespriachspartner:innen gebeten,
erfolgreiche Klimaschutzthemen oder -projekte in ihrer Kommune zu benennen. Die Griindung von
bzw. Zusammenarbeit mit Biirgerenergiegenossenschaften konnte bisher nur in wenigen Kommunen
erfolgreich umgesetzt werden. Ahnliches gilt fiir erfolgreich umgesetzte Windkraftprojekte. Hiufig
genannt wurden Mafnahmen im Bau- und Gebédudesektor, z. B. energetische Sanierungen, PV-
Anlagen auf kommunalen Liegenschaften, die Umstellung auf energiesparende Stralenbeleuchtung
/Beleuchtung in Gemeindegebduden sowie grundsitzlich die Umsetzung von Klimaschutz-
maBnahmen iber Instrumente der kommunalen Bauleitplanung, insbesondere den
Flachennutzungsplan und Bebauungspldne nach dem Baugesetzbuch (BauGB). Auf Beschluss des
Gemeinderats konnen Bebauungspline fiir Teile des Gemeindegebiets z. B. die Flichenverdichtung
und Sanierungen von Bestandsbauten im Ortskern férdern und eine weitere Flachenversiegelung am
Ortsrand verhindern. Ebenso konnen Flichen fiir Solarenergie (z. B. PV-Freiflichenanlagen)
festgesetzt und Vorgaben zur Bauweise, Gebdudehoéhe und -stellung zur Reduzierung des
Energiebedarfs sowie eine verpflichtende Nutzung von Nahwirmenetzen von Kommunen iiber die
Bauleitplanung  bestimmt werden. Die bauliche Planungshoheit der Gemeinden ist
verfassungsrechtlich durch ihr Selbstverwaltungsrecht gewéhrleisteten. Seit der Novelle des BauGB
im Jahr 2011 sind Klimaschutz und Klimaanpassung in den Bestimmungen der Bauleitplanung
verankert (§ 1 Abs. 5 und § 5 Abs. 2 BauGB).
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,,Man kann iiber die Bauleitplanung viel mehr Klimaschutz betreiben, als ich gedacht habe. Ein einfaches
Beispiel: im Jahr 2021 hat das Landesamt fiir Umwelt eine Kartierung, eine Griinlandkartierung in unserem
Kreis durchgefiihrt. Da wurde festgestellt, dass hier viele geschiitzte Biotope sind, also Fldchen, die uns als
normale Wiese erscheinen. Und die Bauleitplanung muss gucken, dass sie darauf Riicksicht nimmt, weil du
kannst ein Biotop nicht ohne Weiteres zerstoren. Das heifst wir brauchen jetzt Ausgleichsflichen, um den

Eingriff in ein Biotop zu kompensieren. ** (Rheinland-Pflanz, EK4)

N

,, Wir fordert aus Haushaltsmitteln sehr breit Klimaschutzmafinahmen von Privatpersonen. Wenn Sie ein
Gebdude energetisch sanieren, konnen Sie sich z. B. recht unkompliziert einen Zuschuss zur Wéarmeddmmung,
zum Fenstertausch, zum Umbau auf eine Wirmepumpe oder zum Anschluss an die Geothermie holen. Von uns
werden auch PV-Anlagen gefordert oder der Austausch von alten Haushaltsgerdten fiir energieeffiziente
Geridite. Es gibt ein formales Férderprogramm unserer Gemeinde fiir ihre Biirgerinnen und Biirger. Das wurde
vom Gemeinderat beschlossen. Auf der Homepage der Gemeinde werden die einzelnen Férderbausteine

erkldrt. Dort gibt es auch direkt alle Formulare und Antrdge. * (Bayern, EK4)

7 —

Dartiber hinaus sind kleinere Projekte im direkten Kontakt mit Biirger:innen besonders erfolgreich
und erhdhen zugleich das Bewusstsein fiir den lokalen Mehrwert von Klimaschutz. Die befragten
kleinen Kommunen berichten etwa von Miillsammelaktionen, resilienter Aufforstung mit
ehrenamtlichen Biirger:innen, Biirgersolarberatung oder einer niederschwelligen kommunalen
Forderung fiir PV-Anlagen und Solar-Balkonkraftwerke. Grundsdtzlich werden kommunale, leicht
zu beantragende Forderprogramme von Biirger:innen sehr gut angenommen. Aufgrund der
iiberwiegend defizitdren Haushaltssituation kdnnen trotz hohen Interesses nur wenige Gemeinden
eigene Forderprogramme anbieten.

3.4 Wiinsche fiir die Zukunft

Zum Abschluss der Forschungsinterviews wurden alle Gesprachspartner:innen gefragt, was sie sich
wiinschen, um Klimaschutz zukiinftig noch erfolgreicher umsetzen zu kénnen. Abbildung 4 bietet
eine Ubersicht der am hiufigsten genannten Wiinsche. Die Antworten lassen sich in vier Kategorien
einteilen: ,,Wiinsche auf {iibergeordneter Ebene®, ,,Wiinsche zur Stirkung der kommunalen
Finanzkraft®, ,,Wiinsche bzgl. der Ausgestaltung von Fordermitteln* und ,,Wiinsche bzgl. konkreter
Klimaschutzprojekte®. Sowohl auf {ibergeordneter Ebene als auch im Bereich der Wiinsche zur
Stirkung der kommunalen Finanzkraft steht die Forderung im Vordergrund, Klimaschutz und
Klimaanpassung zu kommunalen Pflichtaufgaben zu erkléren. Die aktuelle fordermittelbasierte
Finanzierung bindet angesichts der Beantragungsprozesse und Nachweispflichten oft knappe
personelle Ressourcen. Dariiber hinaus verleihen die befristete und unstetige Finanzierung dem
Klimaschutz einen ,, Projektstatus “ (UBA, 2022, S. 306), der es erschwert, gegeniiber Bund und
Léndern einen starkeren politischen Druck fiir eine Erhohung der finanziellen Mittel zu erzeugen.

23



Wiinsche auf libergeordneter Ebene

eKlimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe verankern
*Mehr Gestaltungsspielraum fir kommunales Handeln

ePlanungssicherheit fir kommunalen Klimaschutz durch konstante
Unterstutzung der Bundes- und Landespolitik

/\ Wiinsche zur Starkung der kommunalen Finanzkraft
———\ eKlimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe verankern

*Mehr Finanzierung via Haushaltsmittel anstatt via Fordermittel
o O o

*Hohere Schwellenwerte fir freihandige Vergabeverfahren
eDauerfinanzierung fur Klimaschutzpersonal erméglichen

Wiinsche bzgl. der Ausgestaltung von Fordermitteln

' *Zentrale und schlanke Datenbank mit Informationen zu allen Férdermitteln
7/ eBeantragung durch Mustervorlagen erleichtern; Fordermittel zusammen legen
m — eZwang zur Einbindung von kostspieligen Ingenieur- und Planungsburos senken
eForderbedingungen, Eigenanteile und Burokratie abbauen

Wiinsche zur Umsetzung von Klimaschutzprojekten
Qp eZentraler "Werkzeugkasten" mit Vorlagen, Musterldsungen und Beispielen

eForderung fur private PV-Anlagen planungssicher wiedereinfihren
~ eSchnellere und burokratiearmere Genehmigungsverfahren fir Windenergie

eLadeinfrastruktur flr E-Fahrzeuge und Stromnetze ausbauen

Abbildung 4: Klimaschutz in kleinen Kommunen - Wiinsche der Kommunen fiir die Zukunft.

Bemerkenswert ist die Forderung der befragten Kommunen nach der Verankerung des Klimaschutzes
als Pflichtaufgabe u. a. deshalb, weil sie die kommunale Selbstverwaltungshoheit beschneidet.
Zudem wurden den Kommunen in den letzten Jahren immer wieder neue Aufgaben zugewiesen.
Entgegen dem bestehenden Ordnungsrahmen wird Klimaschutz von den Kommunen jedoch als eine
de facto verpflichtende Aufgabe verstanden. Insbesondere der Schutz der Biirger:innen vor
Extremwetterereignissen infolge des Klimawandels gilt als faktisch verpflichtend. Auch der
Deutsche Stidtetag weist in einem Diskussionspapier darauf hin, dass mit einer Ausgestaltung von
Klimaschutz und Klimaanpassung als Pflichtaufgabe ,die Erwartung verkniipft [wird], die
Bedeutung von KlimamaBnahmen zu stirken und perspektivisch bei der Verteilung von Mitteln und
Personalressourcen gegeniiber Bund und Léndern einen groBeren politischen Druck erzeugen zu
konnen. Allerdings erhéhen sich Finanzmittel nicht automatisch deshalb, weil es sich um eine
Pflichtaufgabe handelt™ (2024, S. 6).

., Klimaschutz als Pflichtaufgabe wiirde natiirlich unglaublich helfen. Das wire aus meiner Sicht ein absolut
notwendiger Schritt. Evstens wird es die Finanzierung kldren oder zumindest die Zustindigkeiten. Zweitens
wird es Blockaden in Verwaltung und Politik deutlich vermindern. Und drittens wird es dafiir sorgen, dass

unterschiedliche Ebenen zusammenarbeiten miissen. ““ (Bayern, EK4)

T\

Mit dem Wunsch nach Klimaschutz als kommunaler Pflichtaufgabe geht die Forderung nach einer
dauerhaften Grundfinanzierung einher. Aus bundesweiten Forschungsinterviews mit 36 kleinen
Kommunen ergibt sich eine einheitliche Wahrnehmung der gegenwértigen Finanzierung tber
Fordermittel. Fiir eine erfolgreiche Zukunft im kommunalen Klimaschutz wiinschen sich die
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Gespréachspartner:innen bundeslandiibergreifend eine verstirkte Finanzierung {iber Haushaltsmittel.
Diese Mittel konnten und sollten durchaus zweckgebunden und nachweispflichtig fiir Klimaschutz
eingesetzt werden. Der Wunsch der Kommunen ist dabei nicht als bloBes Verlangen nach ,,einfach
mehr Geld* zu verstehen. Vielmehr bedarf es einer anderen Vorgehensweise bei der Mittelverteilung.
Durch eine entsprechende Grundfinanzierung erhoffen sich die Kommunen u. a. groBere
Gestaltungsfreiheit bei gleichzeitiger Planungssicherheit.

Das grofle Angebot bestehender Forderprogramme wird von vielen Kommunen als
»Forderdschungel“ wahrgenommen. Daher wiinschen sich mehrere Kommunen eine
Zusammenlegung bestehender Forderprogramme sowie eine zentrale, aktuelle und iibersichtliche
Datenbank mit allen verfiigbaren Forderprogrammen. Kleine Kommunen mit wenigen finanziellen
und personellen Ressourcen im Bereich Klimaschutz erleben die heterogene Forderlandschaft mit
unterschiedlichen Voraussetzungen, Forderquoten und Fristen als groBe Hiirde. Infolgedessen
fordern viele Kommunen biirokratieirmere Forderprogramme. Die von uns befragten Kommunen
wiinschen sich niederschwellige Forderprogramme, die mit Maflnahmenkatalogen und Vorlagen
beantragt werden konnen. Als positives Beispiel wurde das 2024 ausgelaufene Forderprogramm
»Klima Invest* des Freistaats Thiiringen genannt. Einige Kommunen erhoffen sich durch
Biirokratieabbau, Gelder einsparen zu konnen, die bislang fiir die Erstellung von
Klimaschutzkonzepten an Planungs- und Ingenieurbiiros gezahlt werden miissen — zugunsten der
Umsetzung konkreter Klimaschutzmafnahmen.

4 Zusammenfassung der Ergebnisse und politische
Handlungsempfehlungen

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die Hiirden und Erfolgsfaktoren des kommunalen
Klimaschutzes in kleinen Kommunen aufgezeigt. Dabei wurden sowohl die finanziellen Hiirden der
Kommunen als auch deren Wiinsche an eine verbesserte Fordermittelstruktur untersucht. Das
Forschungsprojekt Klimaschutz in kleinen Kommunen verdeutlicht zudem, weshalb und wie es
einigen kleinen Kommunen trotz gegebener Hiirden gelingt, erfolgreichen kommunalen Klimaschutz
zu betreiben. Hierzu wurden leitfadengestiitzte Interviews mit kommunalen Klimaschutz-
expert:innen aus Verwaltung und Politik in 36 kleinen Kommunen mit bis zu 10.000
Einwohner:innen gefiihrt. Das Sample umfasst kleine Gemeinden und Stddte aus allen
Bundesldndern, mit Ausnahme der Stadtstaaten.

Kommunaler Klimaschutz ist als Aufgabe der freiwilligen Selbstverwaltung stark abhingig von
politischer Priorititensetzung, finanziellen Handlungsspielrdumen und personellen Kapazitéten.
Dementsprechend heterogen gestalten sich sowohl die strategische Verankerung von
Klimaschutzkonzepten als auch die Umsetzung konkreter Mainahmen in den befragten Kommunen.
Etwa die Hilfte der 36 Kommunen verfiigt iiber formalisierte Klimaschutzkonzepte. Die praktische
Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen ist dabei deutlich verbreiteter als deren strategische
Fundierung. Besonders hdufig realisiert werden Projekte im Bereich Verbrauchen und Vorbild,
beispielsweise PV-Anlagen auf kommunalen Liegenschaften, energetische Sanierungen sowie LED-
Umriistungen. Umfangreichere Projekte wie die ErschlieBung von Windparks oder Geothermie-
anlagen konnten bisher nur vereinzelt in kleinen Kommunen fertiggestellt werden. Bei Windparks
ist dies u. a. auf die lange Planungs- und Genehmigungszeitrdume zuriickzufithren. Die
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verpflichtende kommunale Warmeplanung fungiert als institutioneller Impuls und fiihrt insgesamt
zur Einrichtung neuer Klimaschutzstellen.

Personell obliegt der Klimaschutz in kleinen Kommunen entweder einer einzelnen
Klimaschutzfachkraft oder wird als zusétzliche Aufgabe anderen Verwaltungsangestellten (z. B. im
Bauamt) ohne eigene Personalstelle iibertragen. Befristete, fordermittelabhidngige Stellen dominieren
deutlich unter den vorhandenen Personalstellen fiir Klimaschutzmitarbeiter:innen. Kommunen ohne
eigenes Fachpersonal bearbeiten Klimaschutzaufgaben eingeschriankter und/oder delegieren sie
hiufiger an (kostenintensive) externe Dienstleistende. Finanzielle Restriktionen stellen die grofite
Hiirde fiir den kommunalen Klimaschutz dar. Die starke Fordermittelabhéngigkeit fiihrt zu einer
strukturellen Differenzierung kleiner Kommunen in drei Typen hinsichtlich des Umgangs mit diesen
Mitteln. Die Forderlandschaft wird ambivalent bewertet: Einerseits ermdglichen Férderprogramme
erst eine Umsetzung von Klimaschutzaktivititen, andererseits erschweren Biirokratie,
,Forderdschungel®, kurze Fristen, hohe Eigenanteile sowie die Konzeptlastigkeit die Forderung
erheblich.

Die Akzeptanz kommunaler KlimaschutzmafBinahmen erweist sich als vielschichtig. Wahrend die
Akzeptanz in der Bevolkerung heterogen verteilt ist und selten als ausschlaggebender Hemmfaktor
wahrgenommen wird, stellt die Unterstiitzung durch den oder die Biirgermeister:in ein faktisches
,»K.-0.-Kriterium* fiir erfolgreichen Klimaschutz dar. In kleinen Kommunen konzentriert sich die
politische Gestaltungsmacht auf wenige Personen, wodurch individuelle Blockaden als grof3e Hiirde
wahrgenommen werden. Besonders in ostdeutschen Bundeslandern berichten Kommunen {iber eine
starkere Skepsis der Bevolkerung und Oppositionsparteien, insbesondere der AfD, gegeniiber
Klimaschutzthemen, teilweise verbunden mit Anfeindungen.

Trotz gegebener Hiirden leisten viele kleine Kommunen bereits wesentlich ihren Beitrag zum
Gelingen der nationalen Klimaschutzziele bei. Ihre wichtigsten Erfolgsfaktoren sind Vernetzung und
interkommunale Zusammenarbeit, frithzeitige und direkte Kommunikation mit Biirger:innen, eine
institutionelle sowie personelle Verankerung des Klimaschutzes und ein erkennbarer fiskalischer
Nutzen von KlimaschutzmaBBnahmen, etwa durch Einnahmen aus Windparks oder PV-Anlagen.
Kleine Kommunen profitieren besonders von Gemeinschaftslosungen mit Nachbarkommunen,
Landkreisen oder regionalen Netzwerken. Auch iibergeordnete koordinierende Instanzen wie
Energieagenturen und das Klimaschutzpersonal der Landkreise, die den kleinen Kommunen proaktiv
Unterstiitzung und Informationen bieten, sind maBgebliche Erfolgsfaktoren. Finanzstarke
Kommunen zeigen iiberdurchschnittliche Erfolge und sind insbesondere unabhédngiger in der
Umsetzung von  Klimaschutzmaflnahmen.  Gleichzeitig zeigen die Beispiele von
Biirgerenergiegenossenschaften, dass auch finanzschwache Kommunen erneuerbare Energieprojekte
erfolgreich  realisieren konnen. Bisher werden von den Kommunen besonders
KlimaschutzmaBinahmen im Gebéudesektor, in der Bauleitplanung sowie niedrigschwellige Projekte
mit direktem Biirger:innenkontakt positiv bewertet.

Abbildungen 5 bietet eine Ubersicht der strategischen Empfehlungen an Bund und Lénder, die sich
aus den Ergebnissen des Forschungsprojektes ableiten lassen.
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Dauerhafte Grundfinanzierung von Klimaschutz und Klimaschutzpersonalin den
Kommunalhaushalten

Entburokratisierung und groBere

Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe Handlungsspielrdume fir Kommunen

Ubergeordnete Beratungsstrukturen auf Vereinfachung und Bundelung bestehender
Kreis- und Landesebene Forderprogramme

Abbildung 5: Bausteine fiir den erfolgreichen Klimaschutz in kleinen Kommunen — Handlungsempfehlungen an Bund

und Léander.

Unsere Ergebnisse verdeutlichen ein Spannungsfeld zwischen der hohen kommunalen
Handlungsbereitschaft und den bestehenden strukturellen Begrenzungen. Die aktuelle politische
Debatte {liber eine Abschwiachung der geltenden Klimaschutzvorgaben (etwa des
Gebédudeenergiegesetzes (GEG) bzw. zukiinftig Gebdudemodernisierungsgesetz (GMG)) sowie liber
ein kurzfristiges Auslaufen von Forderprogrammen, etwa fiir kleine Solaranlagen, beeinflussen den
klimapolitischen Handlungsspielraum kleiner Kommunen direkt. Aufgrund der angespannten
Kommunalhaushalte ist es den Kommunen iiberwiegend nicht moglich, Biirger:innen eigene
Forderprogramme aus Haushaltsmitteln anzubieten. Zugleich zeigen unsere Ergebnisse, dass
finanzielle Anreize und Planungssicherheit sowohl fiir Biirger:innen als auch in der Kommunalpolitik
Erfolgsfaktoren fiir die Akzeptanz von Klimaschutzmafinahmen darstellen.

Klimaschutz wird von vielen kleinen Kommunen faktisch als Pflichtaufgabe verstanden,
institutionell jedoch als freiwillige Zusatzleistung behandelt. Das Forschungsprojekt verdeutlicht,
dass erfolgreicher Klimaschutz frotz gegebener Hiirden moglich ist. Abbildung 6 bietet eine
Ubersicht der praktischen Empfehlungen an kleine Kommunen, die sich aus den vorangegangenen
Kapiteln ergeben.

Unser Forschungsprojekt zeigt, dass kommunaler Klimaschutz auch in kleinen Kommunen nicht als
Zusatzaufgabe fiir bestehendes Verwaltungspersonal betrachtet werden sollte. Die erfolgreiche
Beantragung von Fordermitteln und das Initiieren partizipativer Finanzierungskonzepte sind fiir
verschuldete Kommunen essenziell, um grofe Klimaschutzprojekte insbesondere im Bereich der
Energiewende, umsetzten zu konnen. Qualifiziertes Fachpersonal wie Klimaschutzmanager:innen
und Umwelttechniker:innen ermoéglichen es zudem, den Bedarf an kostenintensiven externen
Dienstleistenden zu reduzieren. Kleine Kommunen profitieren mafigeblich von iibergeordneten,
proaktiven Beratungsstrukturen wie Landesenergieagenturen oder Klimaschutzmanager:innen der
Landkreise. Sind entsprechende Strukturen nicht vorhanden, sollten sich die kleinen Kommunen auf
Landesebene gemeinsam fiir deren Einrichtung einsetzen.
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Partizipative Finanzierungsmoglichkeiten
z. B. mittels Blirgerinvestitionsmodellen, Genossenschaften, PPP, PV-Contracting

Friihzeitige Information von
Stakeholdern z. B. tiber
"Warum"und "monetéren
Mehrwert"von MaBnahmen

Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen, Hochschulen
und ubergeordneten Stellen ausbauen
z. B. Landesenergieagenturen

Vorlagen fur Antrage und Klimaschutz als Klimaschuzt als
Konzepte nutzen; Querschnittsaufgabe; Stabsfunktion mit
Fachkompetenzin der Moglichkeiten der Personalstelle(n) und

Verwaltung ausbauen Bauleitplanung nutzen Nahe zur Burgermeister:in

Abbildung 6: Bausteine fiir den erfolgreichen Klimaschutz in kleinen Kommunen — Handlungsempfehlungen an

Kommunen.

Trotz des eingeschriankten Handlungsspielraums sind Kommunen z. B. dazu befdhigt, Grundsatz-
beschliisse zu fassen und Klimaschutz durch die Moglichkeiten Bauleitplanung zu betreiben.
Vorreiterkommunen sollten proaktiv auf kleine Kommunen mit weniger Erfahrung im Klimaschutz
zugehen und bestehendes Material als Vorlage fiir benachbarte Kommunen nutzbar machen.

Das Ziel des Forschungsprojekts ,,Klimaschutz in kleinen Kommunen®“ ist ein tiefgehende
Versténdnis der individuellen Erfahrungen ausgewihlter Kommunen sowie deren Gemeinsamkeiten
und Unterschiede. Diese Logik qualitativer Forschung sollte bei der Interpretation der
Forschungsergebnisse beriicksichtigt werden. Die Folgen der Klimakrise sind deutschlandweit in den
Kommunen spiirbar. So gaben bei einer Erhebung des Deutschen Instituts fiir Urbanstatistik im Jahr
2024 insgesamt 92 % der befragten Kommunen an, bereits von Extremwetterereignissen wie
Starkregen, Stiirmen oder Hitzewellen betroffen gewesen zu sein (Overath & Rosler, 2025, S. 20).
Klimaschutz und Klimaanpassung zum Schutz der Bevilkerung vor Extremwetter sind faktisch keine
freiwillige Zusatzaufgabe, sondern miissen in der Verwaltungspraxis verankert werden. Hierzu
braucht es verldssliche Rahmenbedingungen, kommunalen Handlungsspielraum und die Initiative
der Biirgermeister:innen, trotz gegebener Hiirden den Schutz des Klimas und der Biirger:innen zu
unterstuitzen.
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Al: Kodierleitfaden

Bezeichnung Kodierregel Bezeichnung Subkategorie Ankerbeispiel Subkategorie (Paraphrase)

Hauptkategorie Hauptkategorie

Gruppe Kodierung anhand des Kiirzels Einwohner:innengruppen 1 bis 4 Sa4Ma

Einwohnerzahl

Kiirzel Bundesland Alle Bundeslidnder Sa4Ma

Best-Practice- MafBnahmen, / ,.Die Biirgerenergiegenossenschaft bei uns funktioniert nach dem Kirchturmprinzip. Das

Form (d. h. nach der Entfernung
von Fiillwortern/Doppelungen)
fiir eine Zitation im Paper
eignen. Kodierte Textstellen
miissen pragnant und fiir sich
alleinstehend versténdlich sein.

Beispiele Kommunikationsstrategien und heif}t, dass die Menschen, die um Anlagen herum leben, den ersten Zugriff haben, sich
weitere Klimaschutzaspekte, die zu beteiligen. Das heilit auch, dass Ertrdge vor Ort bleiben. Wir hatten hinsichtlich der
im Vergleich zu anderen Beteiligung immer Uberzeichnungen, also nie ein Thema, das die Finanzierung durch
Kommunen positiv auffallen. Biirgerbeteiligung schwierig wire. Die Genossenschaft arbeitet bei uns im ganzen
Kodieren, wenn die Kommune Landkreis. Sie hétte weitere Beteiligungen in anderen Gemeinden des Landkreises
als Vorbild dienen kann. Wenn anfragen konnen. So weit ist es nie gekommen. Es gibt viel mehr Nachfrage, erneuerbare
der Gesamteindruck sehr positiv Energien zu finanzieren, als es im Moment Angebote gibt.“ (B4Mb)
ist, Kiirzel kodieren.

Wichtige Zitate Zitate, die sich in paraphrasierter | Zitate KlimaschutzmafBnahmen ,,Erstens haben wir relativ frith - also 2015 - im Gemeinderat einen Grundsatzbeschluss

gefasst, dass wir auf allen kommunalen Dachfldchen priifen, ob dort PV-Anlagen
moglich sind. Und zweitens haben wir beschlossen, dass wir die Umsetzung nicht selbst
finanzieren, sondern iiber Biirgersolaranlagen.* (B4Mb)

Zitate Finanzielle
Rahmenbedingungen

»[...] fir den Wiarmeplan des BMWK wurde der Forderantrag ausgefiillt. Ich wollte ihn
im November 2023 einreichen. Das war damals online und mir nicht moglich. Darum
habe ich dort angerufen. Mir wurde dann gesagt, dass die Férderung gestoppt wurde,
weil es das Loch mit den 65 Milliarden Euro im Bundeshaushalt gab.“ (Sa4Ma)

Zitate Akzeptanz

»|-..] dann wird gesagt, wir brauchen hier keinen Klimaschutz/Windpark. Mit Fahnen,
mit Trillerpfeifen standen sie vor unserem Landratsamt. Ich habe selbst Briefe gekriegt
an der Wohnungstiir.” (Sa4Ma)

Zitate Hirden

. ...] jetzt ist es stillgelegt das Projekt. Man wartet, dass etwas passiert. Wir sind in den
Startlochern. Und das Hemmnis? Das liegt nicht hier bei uns in der Kommune, sondern
auf iibergeordneter Kreisebene.* (Sa4Ma)

Zitate Wiinsche

,.Bs braucht im Endeffekt eine Forderung fiir alle notwendigen Projektstufen, von dem
Konzept bis zur Umsetzung. Da gibt es oft Liicken.” (B4Ma)

Zitate Erfolgsfaktoren

,»Vorher gab es liberhaupt keine Ordnung hinter dem Vorgang - es hatte keinen Pfiff [...].
Durch den Bewertungskatalog fiir PV-Flichen wir wissen, was wir tun und machen es
dann auch.” (Nilc)

Sonstige Zitate

,,Sie haben hier eine Kommune erwischt, die offen fiir das Thema ist, wo der
Biirgermeister die Politik zusammenhélt und selbst dahintersteht und die nicht am
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finanziellen Ruin steht. Bei uns sind die Bedingungen sehr gut, sodass mein Job mir
auch wirklich Spall macht.“ (Nilc)

Status quo Aussagen iiber den aktuellen Status quo personelle Ressourcen ,,Seit drei Jahren haben wir tatsdchlich auf einer halben Stelle eine
Stand der konkreten Klimaschutz Klimaschutzmanagerin. Die Stelle war urspriinglich gefordert [...] und wurde jetzt
kommunalen Rahmen- dauerhaft gesetzt. Sie ist mittlerweile aus der Férderung drauen. Das heif3t, wir haben
bedingungen im Bereich eine 0,6-Prozent-Stelle im Bereich Klimaschutzmanagement aus dem kommunalen
Klimaschutz. Kodiert werden nur Haushalt.“ (B4Mb)
die Aspekte personelle Status quo Konzepte/Ziele ~Einer der wichtigsten Meilensteine war, ein Klimaschutzkonzept zu erarbeiten. Das war
Ressourcen, Konzepte/Ziele und im Rahmen der geforderten Kommunalrichtlinie von 2020 bis 2023. [...] Mit dem
Richtlinien/Vorgaben. Der Klimaschutzkonzept haben wir auch die Zielsetzung Klimaneutralitdt bis 2040 als
aktuelle Stand bzgl. Beschluss festgelegt und ein Maflnahmenpaket, an dem man sich einfach entlang
KlimaschutzmafBnahmen wird arbeiten kann.* (B4Mb)
nicht an dieser Stelle, sondernin | Status quo Richtlinien/Vorgaben ,,Wir haben uns einen Rahmenplan fiir Klimaschutz und Klimaanpassung erarbeitet. Das
der Kategorie Maflnahmen ist ein verwaltungsinternes verbindliches Instrument fiir die Bauleitplanung. Das ist
kodiert. spannend, auch im Vergleich zur Nachbargemeinde. Dort wurden unverbindliche

Leitlinien erarbeitet.” (B4Mb)

Status quo Sonstiges ,,Also die Fordermdglichkeiten gehen auch nicht. Dass wir nicht nur sagen, wir
finanzieren bestimmte Klimaschutzmafinahmen, sondern auch, dass wir den Leuten in
der Gemeinde helfen, Klimaschutz oder Klimaanpassungsmafinahmen besser selbst zu
finanzieren. Beides findet gar nicht statt.” (BW3c)

Charakteristika Aussagen iiber die Eigenschaften Wahrgenommene Raumstruktur »|...] im Kontext einer sehr kleinen Gemeinde. Also wir sind hier in unserer Kommune
Kommune der Kommune und deren ungefihr 6500 Einwohner:innen. Spannend ist die Struktur der Gemeinde, weil hier das
strukturelle Einbettung Gebiet sehr stidtisch geprigt ist.” (Br3b)
(Bundesland/Raumstruktur). Charakteristika Bundesland ,Es gibt einen Verband in Bayern, der hat sich auf Klagen gegen Windenergieanlagen
spezialisiert. (B4Mb)

Betroffenheit Klimafolgen ,»Wir haben Diirreperioden, wir haben deutlich mehr Hitze, wir haben
Extremwetterereignisse hier bei uns vor Ort. Wir haben jetzt im Durchschnitt zwei Grad
mehr als noch in den 70er-Jahren. Und wir haben im Durchschnitt zehn Hitzetage mehr
pro Jahr.“ (B4Ma)

Sonstige Charakteristika ,»Wir haben viel Tourismus, und da muss man auch kontrollieren.“ (B2Ma)

Rolle Aussagen der Interviewperson Stellenbezeichnung ,Ich bin selbst Gemeinderat, vom Gemeinderat gewahlter dritter Biirgermeister und
Interviewperson iiber die eigene Position und mittlerweile auch Referent fiir Klimaschutz.” (B4Mb)
Tétigkeit innerhalb der Aufgaben ,Ich sehe mich selbst als Schnittstellenperson und Mdéglichmacherin und nicht unbedingt
Kommune. immer als Umsetzerin.“ (Nilc)
Berufserfahrung ,,Jch bin seit Februar hier, aber habe mich schnell einarbeiten miissen, weil sehr viel

schon im Laufen war. Ich musste auf den fahrenden Zug aufspringen und bin frisch aus
dem Studium hier in die Kommune gekommen.“ (Br3b)

Sonstiges Rolle Interviewperson

»Spezifisch zu meiner Arbeitssituation konnte ich noch sagen, dass ich als Stabsstelle
direkt beim Samtgemeindebiirgermeister angesiedelt bin.“ (Nilc)
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MafBnahmen

Aussagen iiber Klimaschutz-
mafinahmen in der betreffenden
Kommune: Inklusive
Mafnahmen fiir Klimaanpassung
und Umweltschutz, aber
exklusive ausschlieBlicher
Strategien und Zielsetzungen.

Geplante Maflnahmen

»»[...) wir haben flir unsere Kita im Ortsteil Férdermittel fiir eine Warmepumpe inklusive
Photovoltaik beantragt. Ob das durchgeht, wissen wir im Moment noch nicht, aber das
wire unser erstes Objekt, was wir mit einer Wirmepumpe ausgeriistet hitten.“ (Sa4Ma)

Laufende MaBBnahmen

,,Wir haben Biirgersolarberater, das funktioniert wie Nachbarschaftshilfe. Wir als
Gemeinde bezahlen nur die einmaligen Fortbildungskosten zwischen 350€ und 500€.
Dann lauft die Beratung selbststéndig und sie beraten ihre Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger.” (He3Mc)

Abgeschlossene MaBinahmen

»»(--.) haben wir auch ein sehr erfolgreiches Projekt abschlieSen konnen. Das war auch
gefordert und heifit Reallabor. Das ist ein Radverkehrsprojekt fiir interkommunale
Radwege.” (Br3b)

Sonstige Malnahmen

»Was ich mir auf die Fahnen geschrieben habe, sind die Erneuerbaren, vor allem
Windkraft und PV-Anlagen.“ (Sa4Ma)

Finanzielle
Rahmenbedingungen

Aussagen iiber den finanziellen
Handlungsspielraum der
Kommune und die Erfahrungen
mit Férdermitteln im Bereich
Klimaschutz.

Fordermittel: Positive Aspekte

,.Es ist sehr gut, dass es Forderungen gibt, weil Klimaschutz nach wie vor keine
Pflichtaufgabe ist und daher in ganz vielen Kommunen ohne die Férderung sehr wenig
umgesetzt wiirde. Eine Fordermoglichkeit immer ein starkes Argument, dass man Dinge
umsetzen kann.* (B4Ma)

Fordermittel: Negative Aspekte

,.Es ist leider ein Forderdschungel. [...] Es ist extrem uneinheitlich, wie die
Forderantriage ausschauen, was die Forderbedingungen sind z. B. auf Landesebene oder
auf Bundesebene. Die Verwendungsnachweise sind sehr unterschiedlich.” (B4Ma)

Fordermittel: Neutrale Aspekte

,Dadurch, dass man gefordert wird, ist die Arbeit relativ strukturiert. Erst wird z. B.
dieses Klimaschutzkonzept mit dem Status quo als Grundlage erstellt und danach ein
MalBnahmenplan gemacht.* (Nilc)

Finanzierung Klimaschutzpersonal

,»Meine Stelle ist gefordert {iber die Nationale Klimaschutzinitiative als
Anschlussvorhaben. Wir sind im zweiten Jahr der Férderung. Néchstes Jahr im
November lduft sie aus.” (Br3b)

Kommunaler Haushalt

,uUnsere finanzielle Situation ist schon angespannt. Wenn wir Maflnahmen im Bereich
Klima planen, geht es vor allem iiber Fordermittel. (He3Mc)

Sonstiges Finanzielles

.| ...] gerade Genossenschaften sind oft sehr engagiert, motiviert und man hat dann
gleich ein Netzwerk, eine Unterstiitzung [...]. Also die Sorge mit der Finanzkraft, glaube
ich, kann man den Kommunen eigentlich nehmen, wenn sie bereit sind zu sagen, das
muss nicht von mir als Kommune gemacht werden, sondern ich muss es anstof3en, ich
muss zusammenarbeiten.” (B4Mb)

Akzeptanz

Aussagen iiber Erfahrungen mit
vorhandener oder mangelnder
Akzeptanz gegeniiber
Klimaschutz

Negative Erfahrungen

,»Trotzdem gibt es eine aktive Gruppe, die versucht, dagegen Stimmung zu machen. Es
gibt einen Verband in diesem Bundesland, der hat sich auf Klagen gegen
Windenergieanlagen spezialisiert. Der klagt auch gegen unsere Anlagen. Da gibt es
durchaus Widerstand.* (B4Mb)

Positive Erfahrungen

,»[-..] Blirgergenossenschaft - Dadurch sind da nicht nur Biirger aus der Gemeinde
beteiligt, sondern auch aus den Nachbarkommunen. Aber ich glaube, das wird schon
ganz gut angenommen.* (He3Mc)

Sonstige Erfahrungen

»» Wenn ich mir mit einer gewissen politischen Herangehensweise gleich meine
Opposition selber baue, dann habe ich nachher ein Problem. Oder wenn ich nur an
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irgendwelchen Konzepten arbeite, die einfach nur schon sind. Aber im Endeffekt muss
ich irgendetwas Nachweisbares machen. Wenn ich Akzeptanz haben will, muss ich
immer etwas Greifbares machen. Was hilft mir das schonste Klimakonzept, wenn der
Biirger nichts mitkriegt?* (He4Ma)

Erfolgsfaktoren

Aussagen iiber Faktoren, die zu
einer erfolgreichen Planung,
Kommunikation, Finanzierung
und Umsetzung von Klimaschutz
beitragen bzw. beigetragen
haben.

Vernetzung: In der eigenen
Kommune

,2Aber wenn wir informieren, dann informieren wir {iber das Gemeindebléttchen, tiber
Social Media, Facebook und Instagram. Wir haben eine Gemeindeapp. Und hdufig,
wenn was GroBeres ist, dann auch iiber die lokalen Zeitungen.“ (He3Mc)

Vernetzung: Interkommunal

~Mittlerweile muss man sagen, gibt es auch einige Klimaschutzmanager im Landkreis
hier bei uns, wo wir regelméBig Treffen haben und uns austauschen. Das hilft auch
immer super viel.“ (Ni4b)

Vernetzung: Wissensaustausch

.| Fiir] Klimakommunen [gibt es] Ende September dann auch Webinare, wo [etwas]
vorgestellt wird, man versucht die Leute da zu informieren.” (He3Mc)

Vernetzung: Sonstiges

,.Dann habe ich an einem Vernetzungstreffen fiir Klimaschutzmanager:innen
teilgenommen, wo man sich ein bisschen iiber die Themen ausgetauscht hat. Was auch
gut war, da ging es auch um den Arbeitsalltag. Was macht iiberhaupt ein
Klimaschutzmanager?* (San4Ma)

Unterstiitzung durch
Biirgermeister:in/Kommunalpolitik

,Das ist hier auf jeden Fall ein Erfolgsfaktor, dass die Biirgermeisterin hinter diesem
Thema steht und dass sie dieses Thema vorantreibt.* (B4Ma)

Kommunikation/Beteiligung

,Erfolgreich ist auch die Sichtbarkeit der Thematik. Also dadurch, dass die Kommune
dort vorangeht und dass die Kommune sehr viel kommuniziert, ist das sehr erfolgreich.”
(B4Ma)

Finanzstiarke der Kommune

,Das war die lange Wartezeit auf die Entscheidung in dem Fall. Da war man bei 18
Monaten Wartezeit. Und [die andere Kommune] hat jetzt einen groen Vorteil. [Die] ist
finanziell extrem gut aufgestellt, wodurch Ausgaben in der GréBenordnung fiir so ein
Konzept Ausgaben sind, die man mal selber stemmen kann, ohne dass man da wartet.*
(B4Ma)

Positiver monetiarer Outcome

,»Wir investieren so, dass wir sparen konnen. Wir haben {iberall Speicher mit eingebaut,
um so langfristig Stromkosten sparen kdnnen, aber natiirlich eben auch unseren Beitrag
zum Klimaschutz leisten.” (B1Ma)

Umgang/Erfahrungen mit
Fordermitteln

,»Wieder andere Fordertopfe. Wie gesagt, ich habe Spall an Forderantrdgen. Ich sehe die
immer ein bisschen als sportliche Herausforderung.* (He4Ma)

Erfolgreiche Sektoren/Themen

,,Wir haben auf sehr vielen kommunalen Liegenschaften PV Anlagen auf den Déchern.
[...] Wenn der Haushalt das zugelassen hat, haben wir sie selbst bauen lassen und in
unserem Eigentum. Wir haben aber auch PV Anlagen in der Biirgergenossenschaft,
sodass wir gar nicht fiir die Errichtung, fiir den Kauf usw. aufkommen mussten. Wir
haben Dachfléchen vermietet, kriegen aber im Gegenzug relativ giinstig Strom, zum
Beispiel fiir eine Kita oder ein Feuerwehrhaus.” (He3Mc)

Einzelpersonen

,,Das ist meine personliche Leidenschaft. Fiir mich sind Energie und der Klimaschutz
ganz, ganz entscheidend.” (B2Ma)

Sonstige Erfolgsfaktoren

»|.-.] Auch das Klimaanpassungskonzept wird jetzt iber den Kreis gemacht und auf die
Kommunen angepasst. Das ist fiir kleine Kommunen natiirlich super.“ (He3Mc)
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Hiirden

Aussagen iiber Faktoren, die eine
erfolgreiche Planung,
Finanzierung und Umsetzung
von Klimaschutz erschweren -
sowie direkte Aussagen dazu,
wie diesen Hiirden begegnet
wird.

Rechtlicher Rahmen

,»Thema Zustindigkeiten. [Bei dem] Thema Mobilitit, bei dem wir uns unglaublich
schwertun, weil sich in unserem Ortsgebiet eine Kreisstrae befindet, sich eine
Staatsstrafe befindet und wir dann dort keinen Zugriff haben auf die Planung und auf die
Umsetzung.* (B4Mb)

Landes- und Bundespolitik

»Aber Themen der Klimaanpassung sind jetzt momentan landesgesetzlich nicht mehr
moglich. Da kommen wir jetzt wahrscheinlich gerade noch raus, weil ja die
Bundesgesetzgebung gerade da rein gesprungen ist und das ersetzt hat. Aber das wiirde
es fiir uns sehr schwierig machen.” (B4Ma)

Biirokratie

,Der Aufwand fiir die Umsetzungen kann immens sein. Wir haben 2020 mit den
Planungen und ersten Untersuchungen angefangen und haben 2025 eine Genehmigung
erhalten. Das ist ein grof3es technisches Projekt. [...] Trotzdem sind fiinf Jahre eine
Hausnummer. Also da wiirde ich sagen, das ist eindeutig auch eine Hiirde.“ (B4Mb)

Kommunale Verwaltung

»Innerhalb der Verwaltung sitzen viele, fiir die das wirklich ein Herzensthema ist und die
jetzt nicht sagen ,Klimawandel gibt es nicht‘ usw., aber es gibt halt keine Struktur
dahinter, kein ganzheitliches Konzept, keine zentrale Verantwortung, sondern jeder
wurschtelt ein bisschen fiir sich und guckt halt, dass man was macht.” (BW3c)

Mangelndes Interesse

»Was jetzt Stadtpolitik und Stadtverwaltung angeht, ist eine andere Geschichte. Die
Stadtpolitik hat von verhaltenem Desinteresse bis hin zum Aktiv-dagegen-Ankdmpfen
reagiert. [...] In der Stadtverwaltung war es eher Gleichgiiltigkeit.“ (San4Ma)

Mangelnde Akzeptanz

»Aber der Biirgermeister steht auch nicht richtig dahinter. [...] Was er nur machen
miisste, ist uns in Ruhe zu lassen. Aber ich glaube, da scheitert es wirklich an sehr
festgefahrenen und leider auch rechten Ideologien. Und dagegen kann und will ich nicht
endlos ankdmpfen.“ (San4Ma)

Mangelnde Unterstiitzung

Biirgermeister:in/Kommunalpolitik

»Was ich von manchen Kolleginnen gehort habe, ist, dass sie liberhaupt nichts erreichen
konnen, weil diese und jene Person im Rat keinen Bock darauf hat und alle mobilisiert.
Es gibt sehr katastrophale Beispiele. (Nilc)

Finanzielle Hiirden

,,Bs werden natiirlich leider auch einige Sachen aufgrund der Haushaltslage hinten
angestellt. Das kann dann eine Férderung auch nicht retten.* (He3Mc)

Personelle Hiirden

,»Was ich wieder ein bisschen kritisch finde: Wenn man sagt, auf der einen Seite
brauchen wir, die Kommunen, qualifizierte Leute, aber auf der anderen Seite werden sie
nur zwei, drei Jahre finanziert und danach diirfen sie weiterziehen.” (He4Ma)

Umgang mit Hiirden

»Man findet auch im Gemeinderat Kompromisse, wenn von Anfang an im Gemeinderat
keine Einigkeit besteht. Da findet man Kompromisse, die fiir den Ort gut sind.” (B4Mb)

Sonstige Hiirden

,,Das ist natiirlich ein Dschungel an Webseiten. Ich bin jetzt noch nicht komplett
durchgestiegen, aber allein um zu gucken, wer {iberhaupt wo alles was anbietet.
Natiirlich gibt es zentrale Plattformen, aber das ist sehr undurchsichtig. (He3Mc)

Wiinsche Zukunft

Wiinsche der Interviewperson
fiir eine erfolgreiche Planung,
Finanzierung und Umsetzung
von Klimaschutz in der Zukunft.

Wiinsche auf {ibergeordneter
Ebene

,,Es gibt natiirlich die diversen Newsletter vom NKI, vom BMBF, von anderen Stellen,
die kann man abonnieren. Da kriegt man die Aufrufe zu den Férderungen. Aber es ist
nichts, was jetzt gesammelt stattfindet. Also es gibt jetzt auf der [Landes-] Ebene nicht
eine Stelle, die wirklich sammelt [...]. (B4Ma)
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Wiinsche Biirokratie

»[...] ich glaube wirklich, dass zum einen diese Musterlosungen viel helfen wiirden, weil
es oft dhnliche Probleme sind.” (He4Ma)

Wiinsche Ausgestaltung
Fordermittel

»~Einmal braucht es [...] eine Férderung fiir alle notwendigen Stufen, von dem Konzept
bis zur Umsetzung. Man kann sich ein Konzept férdern lassen [...]. Ich kann mir aber
die Planung dafiir nicht férdern lassen. Fiir finanzschwache Kommunen sind solche
Liicken Stoppsteine, weil sie kommen iiber diese Liicke nicht riiber.” (B4Ma)

Wiinsche Finanzierung

,Es wire natiirlich schon, wenn man ein unbefristetes Beschiftigungsverhiltnis hétte.*
(Ni4b)

Sonstige Wiinsche

,»Wir briuchten echt mal ein Konzept und eine zentrale Verantwortung und jemanden,
der das strukturiert und dann auch einfach ein bisschen koordiniert. (BW3c)
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A2: Mafsnahmensammlung fiir den Klimaschutz in kleinen Kommunen.

Mafinahmensammlung fiir den Klimaschutz in kleinen Kommunen %%
Themenfeld 1: Energie & Klimaschutz Jl I

Interkommunale Zusammenarbeit (nicht nur) fiir kommunale Wérmeplanung ( Konvoi-Verfahren)

Energienutzungskonzepte fiir kommunale Gebdude/energetische Sanierung

Geothermie zur Wirmegewinnung

Autfbau/Ausbau von PV-Anlagen z. B. auf kommunalen Liegenschaften durch Kommune oder
Pachtmodell fiir Dach-/Freiflichen (mit Stromliefervertrag)

Kommunale Windparks mit Biirgerbeteiligung ( z. B. via gemeinsamer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts /a6R) in Kombination mit einem Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir E-Mobilitét

Umriistung auf LED in kommunalen Gebduden und Stralenbeleuchtung

Kommunale energieeffiziente Neubauten

Nahwirmenetz fiir grole kommunale Gebdude (z. B. Schule, Turnhalle, Rathaus)

Freibad als Pufferspeicher

Forderung von Wéirmepumpen

Forderung energetischer Sanierung privater Hauser

Forderung von privatem EE-Ausbau

Lokale Forderprogramme fiir Biirger:innen (z. B. fiir Balkonkraftwerke)

Biirgersolarberater:innen, Energieberatungsabende

Forderung von und Zusammenarbeit mit Biirgerenergie- und Wérmegenossenschaften

Umweltfreundliche kommunale Beschaffung

Klimawirkungspriifung kommunaler Beschliisse

Contracting (z. B. Energiespar-Contracting mit externen Dienstleistern)

Crowdfunding (z. B. zur Finanzierung von Solaranlagen auf Mietwohnungen)

Green Bonds (z. B. Stadtanleihen zur Finanzierung von Klimaschutzinvestitionen)

Themenfeld 2: Mobilitit & nachhaltige Ortsentwicklung ﬂg
oo

Verbesserung der Radfahrinfrastruktur (Radwege, Fahrradparkhaus, Abstellplétze)

Anschaffung von E-Fahrzeugen fiir die Gemeinde

E-Bike-Sharing

E-Auto-Ladestationen

Nachhaltige Ortsentwicklung (Supermarkt bleibt im Ortskern; Weitervermittlung leerstehender
Gebaude)

Instrumente der Bauleitplanung (Flachennutzungsplan, Bebauungspléne, stadtebauliche Vertrage,
kommunale Satzungen) fiir Klimaschutz nutzen

Thematisierung von Wasserhaushalt bei Neubauten

Vermittlung von nachbarschaftlichem Carsharing
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Themenfeld 3: Natur, Biodiversitit & Klimaanpassung @

Malinahmen zur Begriinung/Entsiegelung (z. B. Ausgleichsflichen)

MalBnahmen zur Biodiversitit/Naturschutz (z. B. Bliihwiesen)

Resiliente Aufforstung

Renaturierung

Anregung/Finanzierung von Baumpflanzaktionen

Dachbegriinung

Knicks (Wallhecken zum Schutz vor Extremwetter)

Gewisserschutz (z. B. geringe Eingriffe beim Schwimmbadneubau)

Hitzeschutz (z. B. Trinkbrunnen, Griinflichen, Verschattung)

Maflinahmen zum Schutz vor Starkregen und Flut (z. B. Versickerungs-/Ableitungssysteme)

Schaffung von Naturerfahrungsrdumen (z. B. Schulhofumgestaltung)

Klimaerlebnispfad

Hitzeaktionspldne

Klimaangepasste Siedlungsentwicklung (inkl. Griin und Blau)

Fassadenbegriinung (z. B. kommunale Zuschiisse fiir private Gebdude)

Themenfeld 4: Bildung, Beteiligung & nachhaltige Gemeinschaft

O)o
o
))o

Informationsveranstaltungen fiir Biirger:innen (friihzeitig einplanen)

Organisation/Aufbau von Netzwerken fiir Engagierte

Ehrenamtliche Klimapat:innen

BNE fiir Kinder (Bildung fiir nachhaltige Entwicklung)

Zusammenarbeit mit lokalen NGOs (BUND, NABU etc.)

Zusammenarbeit mit Hochschulen der Umgebung zur kostenfreien Konzepterstellung &
Personalgewinnung

Gemeindebilanzierung nach Richtlinien der GWO

Fairtrade-Gemeinde

Bibliothek der Dinge / gemeinsame Nutzung von Werkzeugen

Monatliches Reparaturtreff im Biirgerhaus

Miillsammelaktionen

Unterstiitzung beim Austausch privater Haushaltsgerite

Urban Gardening / Gemeinschaftsgérten

Forderung von Mehrwegsystemen und Tauschborsen (z. B. Einfiihrung einer Verpackungssteuer)

Nutzung von Wissenstransfer-Plattformen mit Vorlagen (z. B. govshare.org)
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