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Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande, 2014-2024, in Mrd. Euro
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Kommunale Finanzen — Grof3tes Defizit in der Geschichte der Verschuldung von Stadten und Gemeinden
Bundesrepublik Kommunen in Finanznot: Was auf dem Spiel steht

Die Kommunen in Deutschland haben 2024 mit etwa 25 Milliarden Euro das groRte Defizit der bundesdeutschen von Anja Kapinos 05.012026 | 12:08 < | 7
Geschichte verbucht. Die Ursachen dieses Trendwechsels liegen in der hohen Inflation und der schwachen Konjunktur.
Auch der Ausblick ist negativ. Vor diesem Hintergrund zeigen wir Moglichkeiten zur Verbesserung der kommunalen
Finanzlage auf.

Viele Kommunen befinden sich im "dramatischen Abwartsstrudel”, betont der Stadte-
und Gemeindebund in seiner Jahresauftakt-Bilanz. In Neubrandenburg kommt alles
auf den Priifstand.
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Net-Zero als ordnungspolitisches Ziel bis 2045

A

Die Trager offentlicher Aufgaben haben bei ihren
Planungen und Entscheidungen

den Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung
festgelegten Ziele zu berticksichtigen.

Die Kompetenzen der Lédnder, Gemeinden und
Gemeindeverbdnde,

das Berticksichtigungsgebot innerhalb ihrer jeweiligen
Verantwortungsbereiche auszugestalten, bleiben

unberitihrt.
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§ 13 Abs. 1 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)




Net-Zero als ordnungspolitisches Ziel bis 2045
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

— Vor welchen besonderen Herausforderungen im Bereich Klimaschutz stehen kleine Kommunen
mit maximal 10.000 Einwohner:innen?

— Wie wirken sich die kommunalen Defizite auf den Aufgabenbereich Klimaschutz aus?

— Wie werden die Fordermoglichkeiten fiir den kommunalen Klimaschutz sowie deren
Beantragungsprozess wahrgenommen?

— Welche Faktoren ermoglichen es kleinen Kommunen, trotz gegebener Hiirden Klimaschutz
und Klimaanpassung voranzubringen?

— Welche Aspekte werden als Schlisselfaktoren fiir das Gelingen von Klimaschutz und
Klimaanpassung wahrgenommen?

° ‘,”
— Was benotigen kleine Kommunen fir eine erfolgreiche Zukunft im kommunalen Klimaschutz? KikK <
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

Leitfadengestiitzte Expert:inneninterviews in allen Bundeslandern (abzgl. Stadtstaaten)
mit kommunalem Klimaschutzpersonal und Kommunalpolitiker:innen (insbes. BGM) in
kleinen Kommunen mit bis zu 10.000 Einwohnenden.

Rolle Interviewperson

Vier Subkategorien u. a. Berufserfahrung

Akzeptanz
Drei Subkategorien u. a. negative Erfahrungen
Charakteristika Kommune

-2 Hiirden
Vier Subkategorien u. 8. Betroffenheit Klimafolgen :'_--_/‘ﬁ Elf Subkategorien u. a. Birokratie ><
R

Finanzielle Rahmenbedingungen Erfolgsfaktoren A

Sechs Subkategorien w. a. Kommunaler Haushalt Fehn Subkategarien w. a. Kommunikation/Beteil. -Q-

Status Quo p— Wiinsche Zukunft 4,
o— _ ) ~ ) )

Finf Subkategorien u. a. Konzepte/diele : — Fiinf Subkategorien u. a. Wiinsche Finanzierung H

MaBnahmen ﬁ;

Vier Subkategorien w. a. geplante MaBnahmen Jl

Abbildung: Ubersicht der analysierten Hauptkategorien.
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

Hiirden im kommunalen Klimaschutz

Finanzielle Hiirden

Personelle Hiirden

Sonstige Hiirden

Mangelnde Akzeptanz

Biirokratic

Landes- & Bundespolitik

Rechtlicher Rahmen

Kommunale Verwaltung
Mangelndes Interessc 12

Mangclndc Unterstiitzung BGM 11

0 4 8 12

Abbildung: Haufigkeitsstatistik der Subcodes ,Hirden” im Projekt KikK nach kodierten Dokumenten.
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

,Das Problem ist, dass 100 % Forderungen sehr selten sind.

,Wir hatten Starkregenereignisse. Dann beantrage ich . .
g g g Und selbst wenn man eine sehr hohe Férderquote hat von

Mittel Entschiidi Beispie| bei il
ittel zur Entschadigung, zum Beispiel bei ausgesplten 90 % sind selbst die 10% Eigenanteil zu viel.” (Sachsen, EK1)

StrafSen. Mit der Beantragung beschdftige ich mehrere

Mitarbeiter. Am Ende kriege ich 50.000 €, von denen ich W
die Hdlfte zuriickzahlen muss. Darauf warten wir sechs

Monate. Ich kann doch nicht sechs Monate warten, denn

ich muss die StrafSen jetzt reparieren. Und ich darf nur den

Ursprung wiederherstellen.” (Thiringen, EK2) ,Stattet uns verniinftig mit Geld aus und wir brauchen

liberhaupt keine Fordermittel.” (Hessen, EK3)

L
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

Erfolgsfaktoren im kommunalen Klimaschutz

Kommunikation/Beteiligung 24
Sonstige Erfolgsfaktoren 23
Vernetzung vor Ort 22
Einzelpersonen 21
Vernetzung interkommunal 20
Monctérer Outcome/Kosten 20
Sonstige Vernetzung 18
Wisscnsaustausch 17
Unterstiitzung BGM/Politik 13
Erfahrung mit Férdermittcin 9
Finanzstirke der Kommune 6

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36

Abbildung: Haufigkeitsstatistik der Subcodes ,Erfolgsfaktoren”im Projekt KikK nach kodierten Dokumenten.

o/ i KikK ="



Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

,Wenn Kommunen sagen, sie kbnnen sich Windenergie oder Photovoltaik nicht leisten, dann stimmt das nicht. Sie
kénnen es sich nicht leisten, es selbst zu bezahlen. Das ist nachvollziehbar, aber es ist kein Finanzierungsproblem.

Das muss man ganz, ganz klar sagen. Erneuerbare Energien in Kommunen sind kein Finanzierungsthema.”
(Bayern, EK4)

——

,Genossenschaften sind oft sehr engagiert und man hat als

. ) . ,Ein wichtiger Faktor ist, die Blirger einzubeziehen. Der
Kommune Unterstiitzung bei der Durchfiihrung. Sorgen vor zu . - Y .. . .

— . Hauptanker sind die Biirger mit ihren Héusern. Wie heizen
wenig Finanzkraft fiir Erneuerbare kann man den Kommunen ) . .

. o . . die Leute oder haben sie Solar auf dem Dach. Dafiir muss
nehmen, wenn sie bereit sind zu sagen, das muss nicht von mir . .. “
. man als Kommune mit einem gutem Beispiel vorangehen.

gemacht werde, sondern ich muss es nur anstofSen, aber es kann (Hessen, EK 3)
von anderen umgesetzt werden. Wenn der Ertrag vor Ort bleibt, ’

ist das auch ein grofser Akzeptanzfaktor. (Bayern, EK4)
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

MaBnahmensammlung fiir den Klimaschutz in kleinen Kommunen
Themenfeld 1: Energie & Klimaschuty

H

Interkommunale Zusammenarbeit (nicht nur) fiir kommunale Wirmeplanung ( Konvoi-Verfahren)

Energienutzungskonzepte fiir kommunale Gebiude/energetische Samerung

Geothermie zur Wirmegewinnung

Aufbauw/Ausbau von PV-Anlagen z. B. auf kommunalen Liegenschaften durch Kommune oder
Pachtmodell fiir Dach-/Freiflichen (mit Stromliefervertrag)

Themenfeld 2: Mobilitit & nachhaltige Ortsentwickiung qi_
oo

Kommunale Windparks mit Biirgerbeteiligung ( z. B. via gemeinsamer Anstalt des 8ffentlichen
Rechts /asR) in Kombination mit einem Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir E-Mobilitéit

Verbesserung der Radfahrinfrastruktur (Radwege, Fahrradparkhaus, Abstellplitze)

Anschaffung von E-Fahrzeugen fiir die Gemeinde

Umriistung auf LED in kommunalen Gebiuden und Straflenbeleuchtung

E-Bike-Sharing

Kommunale energiecffiziente Neubauten

E-Auto-Ladestationen

Nahwirmenetz fiir groBe kommunale Geb#iude (z. B. Schule. Turnhalle, Rathaus)

Freibad als Pufferspeicher

Nachhaltige Ortsentwicklung (Supermarkt bleibt im Ortskern: Weitervermittlung leerstehender
Gebiiude)

Forderung von Wirmepumpen

Férderung energetischer Sanierung privater Hiuser

Instrumente der Bauleitplanung (Fldchennutzungsplan, Bebauungspline, stidtebauliche Vertriige,
kommunale Satzungen) fiir Klimaschutz nutzen

Thematisierung von Wasserhaushalt ber Neubauten

Férderung von privatem EE-Ausbau

Lokale Forderprogramme fiir Biirger:innen (z. B. fiir Balkonkraftwerke)

Vermittlung von nachbarschaftlichem Carsharing

Biirgersolarberater:innen, Energieberatungsabende

Férderung von und Zusammenarbeit mit Biirgerenergie- und Wirmegenossenschaften

Umweltfreundliche kommunale Beschaffung

Klimawirkungspriifung kommunaler Beschliisse

Contracting (z. B. Energiespar-Contracting mit externen Dienstleistern)

Crowdfunding (z. B. zur Finanzierung von Solaranlagen auf Mietwohnungen)

Green Bonds (z. B. Stadtanleithen zur Finanzierung von Khimaschutzinvestitionen)

d /i

Abbildung: MaRnahmenkatalog fiir den Klimaschutz in kleinen Kommunen
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

Themenfeld 3: Natur, Biodiversitit & Klimaanpassung @

MaBnahmen zur Begriinung/Entsiegelung (z. B. Ausgleichsflichen)
MaBnahmen zur Biodiversitit/Naturschutz (z. B. Blithwiesen)
Resiliente Aufforstung

Renaturierung

Anregung/ Finanzierung von Baumpflanzaktionen

Dachbegriinung

Knicks (Wallhecken zum Schutz vor Extremwetter)

Gewisserschutz (z. B. geringe Eingniffe beim Schwimmbadneubau)
Hitzeschutz (z. B. Trinkbrunnen, Griinflichen, Verschattung)
MaBnahmen zum Schutz vor Starkregen und Flut (z. B. Versickerungs-/Ableitungssysteme)
Schaffung von Naturerfahrungsriumen (z. B. Schulhofumgestaltung)
Klimaerlebmspfad

Hitzeaktionspline

Klimaangepasste Siedlungsentwicklung (inkl. Griin und Blau)
Fassadenbegriinung (z. B. kommunale Zuschiisse fiir private Gebéude)

Abbildung: MaRnahmenkatalog fiir den Klimaschutz in kleinen Kommunen
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren
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Themenfeld 4: Bildung, Beteilicung & nachhaltige Gemeinschajt é%

Informationsveranstaltungen fiir Biirger:innen (frithzeitig einplanen)

Orgamisation/Aufbau von Netzwerken fiir Engagierte

Ehrenamtliche Klimapat:innen

BNE fiir Kinder (Bildung fiir nachhaltige Entwicklung)

Zusammenarbeit mit lokalen NGOs (BUND, NABU etc.)

Zusammenarbeit mit Hochschulen der Umgebung zur kostenfreien Konzepterstellung &
Personalgewinnung

Gemeindebilanzierung nach Richtlinien der GWO

Fairtrade-Gemeinde

Bibliothek der Dinge / gemeinsame Nutzung von Werkzeugen

Monatliches Reparaturtreff in Biirgerhaus

Miillsammelaktionen

Unterstiitzung beim Austausch privater Haushaltsgerite

Urban Gardening / Gemeinschaftsgiirten

Forderung von Mehrwegsystemen und Tauschbérsen (z. B. Einfithrung einer Verpackungssteuer)

Nutzung von Wissenstransfer-Plattformen mit Vorlagen (z. B. govshare.org)

Abbildung: MaRnahmenkatalog fiir den Klimaschutz in kleinen Kommunen
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Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

Wiinsche auf ilibergeordneter Ebene

sKlimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe verankern
*Mehr Gestaltungsspielraum fir kommunales Handeln

*Planungssicherheit fur kommunalen Klimaschutz durch konstante
Unterstitzung der Bundes- und Landespolitik

Wiinsche zur Stérkung der kommunalen Finanzkraft

sKlimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe verankern

*Mehr Finanzierung via Haushaltsmittel anstatt via Fordermittel
*Héhere Schwellenwerte far freihdndige Vergabeverfahren
s*Dauerfinanzierung fur Klimaschutzpersonal ermdglichen

Wiinsche bzgl. der Ausgestaltung von Fordermitteln

sZentrale und schlanke Datenbank mit Informationen zu allen Férdermitteln
/ *Beantragung durch Mustervorlagen erleichtern; Fordermittel zusammen legen

— Zwang zur Einbindung von kostspieligen Ingenieur- und Planungsbiros senken

*Forderbedingungen, Eigenanteile und Birokratie abbauen

Wiinsche zur Umsetzung von Klimaschutzprojekten
Qﬂ *Zentraler "Werkzeugkasten" mit Vorlagen, Musterlésungen und Beispielen

sForderung fur private PV-Anlagen planungssicher wiedereinfuhren
- *Schnellere und blrokratiedrmere Genehmigungsverfahren fur Windenergie

*Ladeinfrastruktur fur E-Fahrzeuge und Stromnetze ausbauen

Klimaschutz in kleinen Kommunen
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“ / III’ Abbildung: Klimaschutz in kleinen Kommunen - Wiinsche der Kommunen fiir die Zukunft. I< 1 1{ I< er’



Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

Dauerhafte Grundfinanzierung von Klimaschutz und Klimaschutzpersonal in den
Kommunalhaushalten

Entblrokratisierung und groBere

Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe Handlungsspielrdume fir Kommunen

Ubergeordnete Beratungsstrukturen auf Vereinfachung und Blindelung bestehender
Kreis- und Landesebene Forderprogramme

Abbildung: Bausteine fiir den erfolgreichen Klimaschutz in kleinen Kommunen — Handlungsempfehlungen an Bund und Lander.

g
‘ KikK <~
“ / III Klimaschutz in k]eineII(ommunen



Klimaschutz in kleinen Kommunen: Hiirden und Erfolgsfaktoren

d /i

Partizipative Finanzierungsmoéglichkeiten
Z. B. mittels Blrgerinvestitionsmaodellen, Genossenschaften, PPP, PV-Contracting

Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen, Hochschulen
und tbergeordneten Stellen ausbauen
z. B. Landesenergieagenturen

Stakeholdern z. B. Uber
"Warum" und "monetaren
Mehrwert" von MalBnahmen

Vorlagen fir Antrage und Klimaschutz als Klimaschuzt als
Konzepte nutzen; Querschnittsaufgabe; Stabsfunktion mit
Fachkompetenz in der Moglichkeiten der Personalstelle(n) und

Verwaltung ausbauen Bauleitplanung nutzen Nahe zur Bargermeister:in

Frihzeitige Information von

Abbildung: Bausteine fiir den erfolgreichen Klimaschutz in kleinen Kommunen — Handlungsempfehlungen an Kommunen.
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Danke fiir Ih
Teilnahme!
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