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Agenda

* Forschungsprojekt «Internes Kontrollsystem und
Risikomanagement fur Schweizer Gemeinden»
 Ausgangslage und Ziele
 Schweizer Kommunalsystem

e Projektfortschritt
* Bisherige Erkenntnisse
* Weiteres Vorgehen

e Risk Governance in Kommunen — ein Ausblick
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IKS und RM In Kommunen

Internes Kontrollsystem

« Unter IKS werden Vorgange, Methoden und Instruktio-
nen in Kommunen verstanden zur systematischen
Sicherstellung der Zielerreichung und der wirksamen
und effizienten Geschaftsfuhrung und -Uberwachung.

Risikomanagement

e Das Ziel des kommunalen Risikomanagements ist, den
systematischen und bewussten Umgang mit Risiken als
FUhrungsaufgabe wahrzunehmen und eine Transparenz
bezlglich Chancen und Gefahren zu schaffen.
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Ausgangslage fur das Forschungsprojekt

e IKS und RM sind nichts Neues
 Normative Empfehlungen zu beiden Themen
 Empirische Erkenntnisse aus der Privatwirtschaft

Aber (fast) keine

 Empirische Erkenntnisse aus den Gemeinden
* Wissenschaftlichen Erkenntnisse Uber die konkrete Umsetzung

« Aussagen zur Ubertragbarkeit des IKS aus der Privatwirtschaft auf
die Gemeinden

 Erkenntnisse Uber die Zusammenfihrung von IKS und RM bei
Gemeinden.

Das Projekt soll diese Lucken schliessen und umsetzungsorientiert
ausgerichtet sein.
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Ziele des Projekts

Risikomanagement
COSO 11 -2004 (USA)

Interne Kontrolle
COSO — 1992 (USA)

IKS (nach OR)
IKS Verstandnis PS 890

= Strategische
Risiken

* Operative Risiken
* Compliance

= Risiken bezuglich
Buchfuhrung und
finanzieller

Hochschule Luzern

Entwicklung einer

= schweizweit
akzeptierten

= wissenschaftlich
fundierten

* pragmatischen

» handlungsorien-
tierten

Praxisanleitung fiur
die Einfuhrung eines
IKS und

(CH) Berichterstattung Risikomanagement in
Schweizer Gemeinden
Trotz Kontrollen fehlt es Gemeinden an einem systematisch

aufgebauten und dokumentierten IKS mit

Quelle: Hunziker, S., unveroffentlichtes Dokument, HSLU Wirtschaft, IFZ, 2013
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Verstandnis von IKS und RM - Schnittstellen

| orw | oms foow oo

* Strategisch * Strategisch
* Operationell * Operationell * Operationell
» Compliance * Compliance * Compliance
* Financial
Reporting

- Schnittstelle Kontrollziel «Strategien: setzen wir unsere Ziele um?

Schnittstelle Kontrollziel «Geschiftstatigkeit»: sind die Stakeholder zufrieden?

. Schnittstelle Kontrollziel «Compliance»: halten wir die Gesetze ein?
- Minimalvariante (Anforderung OR): stimmt die Jahresrechnung?

Quelle: Hunziker et al. (2012). IKS-Leitfaden. Internes Kontrollsystem fir Gemeinden. Bern: Haupt.
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Das Schweizer System: Kontrollbeziehungen

. Interne :
Prifung - . Aufsicht
Revision
Eidaendssische Eidgendssische Bundesversammlung
Bund g Finanzkontrolle, (Oberaufsicht),

FaflizZ @ele Finanzinspektorate  [Bundesrat (Aufsicht)

Finanzkontrolle
Kantonsparlament,

Kanton oder Rechnungs- Finanzkontrolle und
prafungsorgan
- Rechnungs-
Gemeinden A Kanton

Quelle: Hunziker et al. (2012). IKS-Leitfaden. Internes Kontrollsystem fur Gemeinden. Bern: Haupt.
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* Forschungsprojekt «Internes Kontrollsystem und
Risikomanagement fur Schweizer Gemeinden»
 Ausgangslage und Ziele
 Schweizer Kommunalsystem

 Projektfortschritt
* Bisherige Erkenntnisse
* Weiteres Vorgehen

e Risk Governance in Kommunen — ein Ausblick
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Projektplan
Implemen-
2 tierung
* Pilotimplementierung
Konzept und Validierung in der
. Praxis
Cross Sectional | . ks- und . Coaching der
Field Study Risikomanagement Umsetzungspartner
Konzept - Uberarbeitung und
¢ Anwendungspartner (19 Entwicklung eines Weiterentwicklung

Gemeinden & Stadte)

* Umsetzungspartner (3
Verbande & 1 Kanton)

 Hauptumsetzungs-
partner Mattig-Suter
Partner (Berater)

Soll-Konzeptes

* aus empirischen
Erkenntnissen

* normatives Konzept
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Praxis-
anleitung

« Erstellen der

schriftlichen
Praxisanleitung

* Schaffung eines

schweizweit
akzeptierten
Leitfadens
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Bisherige Forschungserkenntnisse

Dokumen-
tenanalyse

Rechts-
grundlagen

Interviews

RM/IKS meist informell

Mehrheit nur wenig verlassliche bis
iInformelle Kontrollen

Kantone: Massnahmen zur Risiko- Cross Sectional

Minimierung vorgesehen Field Study
Gemeinden: unterschiedlich geregelt >
Konzept

« Systematischer Umgang mit Risiken

noch nicht weit verbreitet

« Sensibilisierung und Risikokultur sehr

unterschiedlich
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Rechtliche Grundlagen

Art. 39 Unterzeichnung und Bestédtigung der Jahresabschliisse
(Art. 39 FHG)
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I Die Direktoren und Direktormnen unterzeichnen zusammen mit den Finanzver-
antwortlichen den Jahresabschluss ihrer Verwaltungseinheit mit Erfolgsrechnung
und Bilanz und stellen ihn der Finanzverwaltung und der Finanzkontrolle zu.

2 Der Vorsteher oder die Vorsteherin des Eidgendssischen Finanzdepartementes
(Fmanzdepartement) und der Direktor oder die Direktorin der Finanzverwaltung
bestatigen der Finanzkontrolle, dass die Jahresrechnung des Bundes nach den ge-
setzlichen Vorschriften erstellt und abgeschlossen wurde und dass sie die Vermo-
gens-, die Finanz- und die Ertragslage den fatsdchlichen Verhiltnissen entsprechend

darstellt.

§27 9. Internes Kontrollsystem (IKS)

Der Bezirks- oder Gemeinderat trifft alle organisatorischen Massnahmen, um:
a) das Vermogen des Bezirkes oder der Gemeinde zu schiltzen,

b) eine genaue und zuverlassige Buchfilhrung zu gewahrleisten,

c) sicherzustellen, dass die Vorschriften eingehalten werden.
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Art. 68 Risiko-Minimierung

' Der Regierungsrat trifft die notwendigen Massnahmen, um das Vermdgen zu
schiitzen, die zweckmassige Verwendung der Mittel sicherzustellen, Fehler und
Unregelmassigkeiten bei der Buchfiihrung zu verhindern oder aufzudecken sowie
die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung und die verldssliche Berichterstat
tung zu gewahrleisten.

% Er beruicksichtigt dabei die Risikolage und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis.

Art. 69 Internes Kontrollsystem

' Das interne Kontrollsystem umfasst regulatorische, organisatorische und techni
sche Massnahmen. Der Regierungsrat erldsst nach Ricksprache mit der Finanz-
kontrolle die entsprechenden Weisungen.

’ Die Leitungen der Verwaltungseinheiten sind verantwortlich fur die Einfihrung,
den Einsatz und die Uberwachung des Kontrollsystems in ihrem Zustandigkeitsbe
reich.
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Auswertung Interviews

Wichtigste Risiken

60 - Sinkende Steuereinnahmen
= 50 - Klumpenrisiko Steuerzahler
u . . .
g’ 10 Finanelle Risiken - Ausv.vmkungen Finanzausgleich
g - Konjunkturschwankungen
7 30 - Investiionsschub
= 20 - Unerwattete Kosten
= - Regulatorische And
210 Rechtliche Risiken 5 Oﬂ_s? € Anderungen

- Haftungsrisiken
0 . - Umweltrisiken
Sach-/Elementarrisiken |- Uberalterte Infrastruktur
- IT-Ausfall/ Datenverlust
r}(b - Personalausfall
4 . . - Fluktuation/ Know-how Verlust
Operationelle Risiken ) .
- Ubergriffe auf Personal
- Veruntreuung
-D hi
Strategische Risiken ermograp e .
- Besetzung Behorden
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Weiteres Vorgehen — IKS und RM Sollkonzept

Soll-Konzept Online-Tool

ik Monitor DeNNionen | Evfassunglaventar | Bevertung | Masswalmen | iskoteder | Schadensmeidony | Kstaoge, Aggregation | Auswertungen/ Repurts |
Wie sieht ein normativ foioen— [
konzipiertes, empirisch Warmomrrim 0| Wobrece | | pssamsdersen
validiertes Vorgehensmodell aus, s | ot | Rt
damit ein an die Bedurfnisse von | EEEE==EE
Gemeinden angepasstes IKS und FWE W S o
Risikomanagement unter |:> e St
BerUcksichtigu_ng von Kosten- P wn | | | |
Nutzen- sowie Synergie-
Uberlegungen eingefiihrt resp. - Entwicklung Tool
unterhalten werden kann? - Bereitstellung fur Gemeinden

- Schnittstellenproblematik
- Instrumentell abdecken
- Institutionell - Einfuhrung und Validierung 2014
- Funktional
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Agenda

* Forschungsprojekt «Internes Kontrollsystem und
Risikomanagement fur Schweizer Gemeinden»
 Ausgangslage und Ziele
 Schweizer Kommunalsystem

e Projektfortschritt
* Bisherige Erkenntnisse
* Weiteres Vorgehen

e Risk Governance in Kommunen — ein Ausblick
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Risk Governance in Kommunen — ein Ausblick
* Pilotprojekt
« Aktuell politischer Prozess, strategisches Thema

« Ziel: Schweizweite Implementierung eines
ganzheitlichen und abgestimmten Instruments

« Hochschule Luzern-Wirtschaft, Institut fir
Finanzdienstleistungen Zug (IFZ)
 als Plattform zum Erfahrungsaustausch
* Publikationen
Im Themenbereich Risk Governance fur Schweizer
Kommunen
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Weiterfuhrende Literatur

- Hunziker et al. (2012). IKS-Leitfaden. Internes
Kontrollsystem fur Gemeinden. Bern: Haupt

- Hunziker, S. & Fallegger, M. (2013). Internes
Kontrollsystem und Risikomanagement. Schweizer
Gemeinde, 5/13, S. 42-43.

- Hunziker, S. & Dietiker, Y. (2013). Interne Kontrolle
und Risikomanagement in Schweizer Gemeinden. Der
Schweizer Treuhander, 6-7, S. 365-369.

-www.interne-kontrolle.ch
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