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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

Governance

Politikwissenschaft Volkswirtschaft 
(Regulierung)

Betriebswirtschaft
(Organisationslehre)

Enger Governancebegriff Governance von 
Regulierungsinstitutionen

(u.a. Pierre, Peters)
Regulierungsinstitutionen

(u.a. Masciandaro)

Politikfeldanalyse Internal Governance von 
Finanzintermediären
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

Governance von 
Regulierungsinstitutionen

Unabhängigkeit
(Autonomie) Transparenz Accountability u. Öff. 

Akzeptanz Effizienz

He ristisches Anal semodell!Heuristisches Analysemodell!
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

• Autonomie wird nur schwer funktionieren ohne Transparenz und 
Accountability

• Warum Autonomie? => Warum keine Einbeziehung Politik in day-to-
d E t h id ?day Entscheidungen?

Verlangsamung Umsetzung EU-Richtlinien
V f l ti l I t d B ti lVerfolgung nationaler Interessen und Bevorzugung nationaler 
Champions (Nachgiebigkeit zugunsten mittelfristigen politischen Erfolgs)
Verfolgung eines Ring-fencing in der Krise und Abschiebung eigener 
V t t f d Mit li d t tVerantwortung auf andere Mitgliedstaaten

• Fehlende Abberufungsmöglichkeit kann Selbstlähmung verursachen 
und Accountability aushöhlenund Accountability aushöhlen

• Fehlende Immunität kann zu übermäßiger Nachsicht führen
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

Quelle: 
Bundes-
bankma-
gazing
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

FinanzstabilitätFinanzstabilität

Finanzintermediäre Finanzmärkte Marktinfrastruktur

R l i h f
Wechselwir-
kungen

Externe 
EffekteRealwirtschaftkungen Effekte
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

ECOFIN 
Council

European 
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European 
Parliament

Primary legislators
Lamfalussy Level 1

Regulatory Committees
Lamfalussy Level 2

Council Commission Parliament

E i d

ECON

EBC
(Banking)

EIOPC
(Insurance,  
Pensions)

ESC
(Securities)

Economic and 
Financial 
Committee 
Financial Stability 
Table 

FCC
(Financial 
Conglomerates)

Supervisory Committees 
Lamfalussy Level 3

CEBS CEIOPS CESR(Securities)
Financial
Services
C i

Level 3 coordination

CEBS
(Banking) (Insurance

Pensions)
Committee

European Central 
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Banking 
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Committee

Europäische Finanzmarktaufsichtsstruktur bis Ende 2010
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

Das alte Lamfalussyverfahren

Kommission ParlamentRat
L1 Gesetzgebung

EBC¹ EIOPC¹ ESC¹ FCC¹
L2

Gesetzgebung

Umsetzungsdetails
CEIOPS³ CESR³

L3
CEBS²

g

Konvergenz
Enforcement 

Kommission
L4

¹ Finanzministerien
² Aufseher und Zentralbanken
³ Aufseher

EBC = European Banking Committee
EIOPC = European Insurance and Occupational Pensions Committee
ESC = European Securities Committee
FCC = Financial Conglomerates Committee
CEIOPS = Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors
CESR C i f E S i i R l
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2. Das Europäische System der Finanzaufsicht

The new supervisory
hit t i th EU

Das Europäische System 
der Finanzaufsicht

p y

architecture in the EU

IMF
Steering Committee

European System Risk Board (ESRB)

der Finanzaufsicht

General Board

Central bank
Governors

Chairs of EBA, 
EIOPA, ESMA

EU-
Commission

FSB

G20National 
Supervisory
authorities

Chair of 
ECB

EFC
President

Voting members Non-voting members
macro-
Prudential
supervision

European System of Financial Supervisors (ESFS)
Steering Committee

authorities

i

European Supervisory authorities and national supervisors

European Banking
Authority

(EBA) [CEBS]

European 
Insurance Authority
(EIOPA) [CEIOPS]

European Securities
and Markets Authority

(ESMA) [CESR]

N ti l N ti l N ti l

micro-
prudential
supervision

National 
Supervisory authorities

National 
Supervisory authorities

National 
Supervisory authorities
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2. Das Europäische System der Finanzaufsicht

Vorsitzender – Andrea Enria (ernannt auf 5 Jahre) 

p y

Rat der Aufseher Verwaltungsrat

- Zentrales Beschlussorgan
- Eine Stimme pro „competent authority“

- Aufsichtsfunktion
- Erarbeitung Arbeitsprogramm

Exekutivdirektor – Adam Farkas

- Einfache oder qualifizierte Mehrheit

Tagesgeschäft/Administration

Interessengruppe 
Bankensektor

• 30 Mitglieder aus Industrie, Ver-

Beschwerdeaus-
schuss

Sekretariat
braucherschutz, Wissenschaft

• Ernennung für 2,5 Jahre
• Konsultations- und 

Informationsrecht
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2. Das Europäische System der Finanzaufsicht

Aufgaben EBA

p y

g

Wirksame und 
i h itli h K i t Verletzung St it hli ht Unterstützungeinheitliche 

Bankenaufsicht
Krisenmanagement Verletzung 

Unionsrecht Streitschlichtung Unterstützung 
Aufsichtskollegien

Rechtsgrundlagen:

Verordnung 1093/2010 => Errichtung EBA
Richtlinie 2010/78/EU => OmnibusRL

Art 1 EBA VO: Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben handelt die BehördeArt. 1 EBA VO: „Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben handelt die Behörde 
unabhängig und objektiv und im alleinigen Interesse der Union“
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2. Das Europäische System der Finanzaufsicht

Wirksame und einheitliche 
Bankenaufsicht

p y

Bankenaufsicht

Entwürfe Technischer 
Regulierungsstandards 
(delegierte Rechtsakte)

Entwürfe Technischer 
Durchführungsstandards 

(Durchführungsrechtsakte)

Leitlinien und 
Empfehlungen

• Art. 290 AEUV
• Explizite Ermächtigungs-

grundlage benötigt

• Art. 291 AEUV
• Explizite Ermächtigungs-

grundlage benötigt

• Erlass durch EBA
• Rechtlich nicht verbind-

lich, jedoch comply or
• Erlass durch Kommission
• Unmittelbar geltendes 

Recht

• Erlass durch Kommission
• Unmittelbar geltendes Recht
• Altes Lamfalussyverfahren?

explain
• Name and shame bei 

Nichteinhaltung
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3. Die Bankenunion

Elemente der  Bankenunion

Einheitlicher 
Aufsichtsmechanismus

Einheitlicher 
Restrukturierungs- und 

Abwicklungsmechanismus

Europäisches System der 
Einlagensicherung Single rule book (EBA) ESM

Aufsichtsgremium bei der 
EZB

Nationale 
Aufsichtsbehörden
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3.1 Der Single Supervisory Mechanism bei der 
EZBEZB
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3.1 Der Single Supervisory Mechanism bei der 
EZB

Funktionaler Ansatz auf EU-Ebene

EZB

 Banks Securities firms Insurance companies 
 
 
Prudential su-
pervision 

 
 
Bankaufsichtsbehörde 

 
 
Bankaufsichtsbehörde 

 
 
Versicherungsaufsichtsbe-
hörde pervision 

 
 
 

hörde 

 
 

 
  

Code-of-
conduct-
supervision 
 
 

 
 

Aufsichtsbehörde für Wohlverhalten 

 
 

ESMA
EIOPA Zusätzlich:EIOPA
EBA
SSM

Zusätzlich: 
Finanzkonglomerateaufsicht
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3.1 Der Single Supervisory Mechanism bei der 
EZBEZB
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3.2 Der Single Resolution Mechanismg

Bildquelle: Uni Regensburg
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3.3 Das System der Einlagensicherungsbehördeny g g

Bildquelle: Uni Regensburg
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4. Ergebnis - Governance nach der Kriseg

• Finanz- und Staatsschuldenkrise verschiebt Machtbalance von den 
nationalen Aufsichtsbehörden auf die europäische Ebene => Gestal-at o a e u s c tsbe ö de au d e eu opä sc e be e Gesta
tungsspielraum nationaler Aufseher sinkt

• EBA künftig zuständig für das „single European rulebook“ über die 
E b it t h i h D hfüh d R li t d dErarbeitung technischer Durchführungs- und Regulierungsstandards 
(Durchgriffsmöglichkeiten im Rahmen der laufenden Aufsicht nur in 
Ausnahmefällen)

• Bankenunion bringt Errichtung einer europäischen Bankaufsichtsbe-
hörde mit laufender Aufsichtskompetenz bei der EZB und eines 
einheitlichen Abwicklungsmechanismus und bringt so Haftung und 
Kontrolle zusammen mit grundsätzlich konsistentem burden sharingKontrolle zusammen mit grundsätzlich konsistentem burden sharing

• Governance-Strukturen gegenüber der Vorkrisenzeit verbessert, 
insbesondere im Bereich Accountability und Transparenz, aber nochinsbesondere im Bereich Accountability und Transparenz, aber noch 
erhebliche Defizite hinsichtlich Effizienz und öffentlicher Akzeptanz

• Effiziente Trennung Geld- und Aufsichtspolitik ausbaufähig
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