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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

* Autonomie wird nur schwer funktionieren ohne Transparenz und
Accountability

 Warum Autonomie? => Warum keine Einbeziehung Politik in day-to-
day Entscheidungen?

» Verlangsamung Umsetzung EU-Richtlinien

» Verfolgung nationaler Interessen und Bevorzugung nationaler
Champions (Nachgiebigkeit zugunsten mittelfristigen politischen Erfolgs)

» Verfolgung eines Ring-fencing in der Krise und Abschiebung eigener
Verantwortung auf andere Mitgliedstaaten

* Fehlende Abberufungsmadglichkeit kann Selbstlahmung verursachen
und Accountability ausho6hlen

* Fehlende Immunitat kann zu tUbermagiger Nachsicht fihren

Prof. Dr. Thomas Dietz, Deutsche Bundesbank
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

REPARIECEN, WAXCHEN D> VouTANEN |
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise
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1. Governance der Bankenaufsicht vor der Krise

Das alte Lamfalussyverfahren

Rat Kommission Parlament
- esetzgebung
Lo EBC? EIOPC? ESC! FCCt
Umsetzungsdetails
CEBS? CEIORS: CESRS
L3
Konvergenz
L4 Enforcement
Kommission

EBC = European Banking Committee

EIOPC = European Insurance and Occupational Pensions

ESC = European Securities Committee
FCC = Financial Conglomerates Committee
CEIOPS = Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors
CESR = Committee of European Securities Regulators

1 Finanzministerien
2 Aufseher und Zentralbanken
3 Aufseher
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2. Das Europaische System der Finanzaufsicht

Das Europaische System
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2. Das Europaische System der Finanzaufsicht

Vorsitzender — Andrea Enria (ernannt auf 5 Jahre)

¢ 4

- Zentrales Beschlussorgan - Aufsichtsfunktion
- Eine Stimme pro ,,competent authority” - Erarbeitung Arbeitsprogramm
- Einfache oder qualifizierte Mehrheit
‘ Exekutivdirektor — Adam Farkas
Interessengruppe 1 Beschwerdeaus-
Bankensektor schuss
« 30 Mitglieder aus Industrie, Ver- Tagesgeschaft/Administration

braucherschutz, Wissenschaft
*  Ernennung fur 2,5 Jahre
»  Konsultations- und
Informationsrecht
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2. Das Europaische System der Finanzaufsicht

Aufgaben EBA

Wirksame und
einheitliche
Bankenaufsicht

Krisenmanagement

Verletzung
Unionsrecht

Streitschlichtung

Unterstitzung
Aufsichtskollegien

Rechtsgrundlagen:

Verordnung 1093/2010
Richtlinie 2010/78/EU

==
==

Errichtung EBA
OmnibusRL
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2. Das Europaische System der Finanzaufsicht

Wirksame und einheitliche
Bankenaufsicht

Entwrfe Technischer Entwirfe Technischer Leitlinien und
Regull_erungsstandards Durchfihrungsstandards Empfehlungen
(delegierte Rechtsakte) (Durchfuihrungsrechtsakte) ‘

e Art. 290 AEUV o Art. 291 AEUV  Erlass durch EBA

» Explizite Erméchtigungs- » Explizite Erméchtigungs-  Rechtlich nicht verbind-
grundlage bendtigt grundlage bendtigt lich, jedoch comply or

 Erlass durch Kommission  Erlass durch Kommission explain

» Unmittelbar geltendes » Unmittelbar geltendes Recht » Name and shame bei
Recht  Altes Lamfalussyverfahren? Nichteinhaltung
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3. Die Bankenunion

Elemente der Bankenunion

Einheitlicher
Restrukturierungs- und
Abwicklungsmechanismus

Einheitlicher
Aufsichtsmechanismus

Europdisches System der
Einlagensicherung

Single rule book (EBA)

ESM

Aufsichtsgremium bei der
EZB

Nationale
Aufsichtsbehdrden
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3.1 Der Single Supervisory Mechanism bei der
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Prof. Dr. Thomas Dietz, Deutsche Bundesbank

16



3.1 Der Single Supervisory Mechanism bei der

Cc7D
CZ4D

Funktionaler Ansatz auf EU-Ebene

Prud_e_ tial
pervision
Code-
conduct Aufsichtsbehérde fur Wohlverhalten
supervision
[ | ESMA
[ EIOPA Zusatzlich:
B EBA Finanzkonglomerateaufsicht
i SSM
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3.1 Der Single Supervisory Mechanism bei der

—7D

C£LD

EZB-Rat
Schlichtungsstelle (Mediation panel) ‘ ‘ Uberpriifungsausschuss (Board of review)
+ 1 Vertreter pro teiinehmendem MGS * 5 Experten auf 5 Jahre (ernannt von EZB)
Einfache Mehrheit (1 Stimme je Vertreter) *  Keine Funktion innerhalb EAM
+ legt Meinungsverschiedenheiten bei® »  Stellungnahmen mit absoluter Mehrheit

Aufsichtsgremium (Supervisory board) Lenkungsausschuss (Steering
committee)

«  Zentrales Beschlussorgan +  Kein Beschlussorgan

+ Eine Stimme pro ,competent authority”

« Einfache oder qualifizierte Mehrheit

« Vorsitzender (kein MG des EZB-Rats), stellv.
Vorsitzender (MG Direktorium), 1 stimmbe-
rechtigter Vertreter jeder NSA, 4 weitere
EZB-Vertreter (ohne geldpol. Aufgabe)

+  EBA-Vorsitzender und COM-Vertreter als
Beobachter

L]

\orbereitung Sitzungen des Aufsichts-
gremiums

Rotationsprinzip

Bis zu zehn Mitglieder

Sekretariat
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3.2 Der Single Resolution Mechanism

Bildquelle: Uni Regensburg
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3.3 Das System der Einlagensicherungsbehdrden

Bildquelle: Uni Regensburg
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4. Ergebnis - Governance nach der Krise
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4. Ergebnis - Governance nach der Krise

« Finanz- und Staatsschuldenkrise verschiebt Machtbalance von den
nationalen Aufsichtsbehdrden auf die europaische Ebene => Gestal-
tungsspielraum nationaler Aufseher sinkt

 EBA kinftig zustandig fur das ,,single European rulebook* tiber die
Erarbeitung technischer Durchfiihrungs- und Regulierungsstandards
(Durchgriffsmoglichkeiten im Rahmen der laufenden Aufsicht nur in
Ausnahmefallen)

« Bankenunion bringt Errichtung einer europaischen Bankaufsichtsbe-
horde mit laufender Aufsichtskompetenz bei der EZB und eines
einheitlichen Abwicklungsmechanismus und bringt so Haftung und
Kontrolle zusammen mit grundsatzlich konsistentem burden sharing

« Governance-Strukturen gegentber der Vorkrisenzeit verbessert,
insbesondere im Bereich Accountability und Transparenz, aber noch
erhebliche Defizite hinsichtlich Effizienz und offentlicher Akzeptanz

o Effiziente Trennung Geld- und Aufsichtspolitik ausbaufahig

Prof. Dr. Thomas Dietz, Deutsche Bundesbank
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